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PARECER N° &/2017 (CEOF)

Da COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, ao Projeto de
Lei n® 323/2015, que afteraa Lein®4.611
de 09 de agosto de 2011 que "regulamenta
no Distrito Federal o0 {tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores
individuais de que trata a Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, as Leis
Complementares n° 127, de 14 de agosto
de 2007 e n° 128, de 19 de dezembro de
2008, e da outras providéncias”.

Autora: Deputada LILIANE RORIZ
Relator: Deputado CHICO LEITE

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 323/2015 que visa a alterar dispositivo da Lei {10 4.611, de 09
de agosto de 2011, conforme ementa acima reproduzida. f

.
O presente projeto possui trés artigos. O art. 1° propde a seguinte alteracao
(sic) para o art. 40 da Lei n© 4.611/2011: i

Art. 40. As entidades preferenciais poderdo participar de ficitagdo cujo
objeto seja estimado em valor superior dquele estabelecido pdra enquadramento
como microempresa, empresa de pequeno porte e microempreéendedor individual
observado o disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

§ 10 Havendo alteracdo no regime da contratada, o fato néo implicard
direfto a reequilibrio de contrato. \a

§ 29 A Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal fica obrigada
encaminhar até o fim do primeiro trimestre de cada ano, listagem das exclusdes de
oficio das Microempresas (ME) e Empresas de Pegueno Porte (EPFP)nscritas n
regime tributdrio de que trata a esla Lel. ) .

§ 39 A listagem de que trata o pardgrafo anterior deverd contex
da empresa excluida, motivo e data em que a empresa poderd retorjar ao, regime
tributdrio de que trata a Lei Complementar n © 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Ja os arts. 29 e 3°, equivocadamente numerados como 3° e 49, trazem,
respectivamente, as cldusulas de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicagdo) e
de revogacdo das disposicdes em contrario.

Na justificacdo do projeto sob exame, informa-se que foi constatado que ha
um elevado nimero de empresas inscritas no Simples Nacional participantes das
licitagSes no ambito do Distrito Federal, as quais devem ser monitoradas com o fim de
se aferir 0 cumprimento dos requisitos para o respectivo enquadramento,
principalmente, quanto a receita bruta auferida ao longo de cada exercicio.

Em sequida, afirma-se que a proposigao foi apresentada “com o intuito de
acompanhar tal monitoramento e evitar até mesmo que érgaos de GDF contratem
microempresa ou empresa de pequeno porte ja excluidas do regime”.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta
Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete & CEQOF, entre outras atribuigbes, analisar a admissibilidade e
emitir parecer sobre adequacdo orgamentdria e financeira de qualquer proposicdo
submetida & apreciagdo da Casa, conforme art. 64, II, 'c’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequagdo orcamentéria e financeira das proposigges,
podendo ser interposto recurso ao Plendrio, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com a lei orcamentdria anual e com as normas de finangas publicas.
Da mesma forma, submetem-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentéria e financeira as proposi¢des que impliquem diminui¢do de
receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo
sobre 0 seu orgamento.

No quadro comparativo apresentado a seguir, com o intuito de identificar-se a
inovacdo trazida pelo PL n® 323/2015, faz-se o cotejo da proposta do citado projeto
com o texto legal em vigor, grifando-se as alteragdes.

Lei n° 4.611, de 09 de agosto de 2011 PL n° 323, de 2015 /

Art. 40. As entidades preferenciais poder3o | Art. 40. As entidades preferenciais poderdo
participar de licitacio cujo objeto seja estimado | participar de licitagao cujo objeto sej%estimade
em valor superior aquele estabelecido para | em valor superior aquele estabelecido para
enquadramento como microempresa, empresa | enquadramento como microempresa, £mpresa
de pequeno porte e microempreendedor |de pequeno porte e microen(preendedor
individuat, observado o disposto no art. 3° da Lei | individual observado o disposto i art. 36. da Lei
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Lei n® 4.611, de 09 de agosto de 2011

PL n® 323, de 2015

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

Pardgrafo unico. Havendo alteragdo no regime da
contratada, o fato ndo implicard direito a

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 19 Havendo alteragdo no regime da contratada,
o fato ndo implicara direitc a reequilibrio de

contrato.

§ 20 A Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal fica obrigada a encaminhar até o
fim do primeiro trimestre de cada ang, listagem
das exclusdes de oficio das Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP) inscritas no
regime tributario de gue trata esta Lei.

§ 39 A listagem de que trata o paragrafo anterior
deverd conter 0 nome da empresa excluida,
motivo e data em que a empresa podera retornar

ao _regime _tributario__de_ que trata a Lei

Complementar n © 123, de 14 de dezembro de
2006.

reequilibrio de contrato.

Constata-se, a partir da analise do citado quadro comparativo, que o PL n°
323/2015 visa a incluir os §§ 2° e 3° no art. 40 da Lei n® 4.611/2011. Como se afirma
na justificagdo da proposicdo, sua apresentagdo “tem o intuito de acompanhar o
monitoramento” das microempresas — ME ou empresas de pequeno porte — EPP, bem
como evitar a contratagdo em condigdes especiais e favorecidas, por 6rgdos do
Governo do Distrito Federal, daquelas ja excluidas do regime (Simples Nacional).

Nesse sentido, o referido projeto intenta determinar que a Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal encaminhe listagem das exclusdes realizadas de oficio das
ME e EPP inscritas no regime tributario do Simples Nacional.

Quanto a adequacao orgamentaria e financeira da proposi¢do, entende-se que
o PL, por ndo implicar aumento de despesa ou reduc¢do de receita, ndo interfere no
equilibrio orcamentdrio do Distrito Federal e, também, ndo afronta as leis
or¢amentarias e de finangas vigentes, sendo, portanto, admissivel nesta CEOF.

No que tange ao mérito da proposi¢ao, ressalta-se, iniciaimente, que o caput
do art. 40 da Lei n° 4.611/2011 trata da faculdade de as ME, EPP/ e
da)

microempreendedores individuais (entidades preferenciais, segundo o art. 29, I
referida lei) participarem de licitacGes, sem restrigao quanto ao valor de seu objeto oy
ao regime de tributagdo por elas adotado.

Além disso, tem-se que a referida lei, conforme dispositivo transcr& a seguir,
ndo aborda todos as matérias versadas na Lei Complementar Federal A\ no
123/2006, como, por exemplo, sobre 0 Regime Especial Unificado de g.re apagﬁo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de”Pequeno Porte
- Simples Nacional.
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§ 3° O disposto nesta Lei ndo se aplica ao Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo previsto no art. 146, pardgrafo unico, da Conslituicdo Federal de
1988 e instituido no Capitulo 1V da Lei Complementar federal n? 123, de 14 de
dezembro de 2006. (Negritou-se)

Em sintese, a instituicdo do regime tributario Simples Naciona!, constante do
capitulo IV da LC n° 123/2006, é mais um tratamento diferenciado a que tém direito
as ME e EPP, ndo se consolidando, portanto, como condigao para usufruto dos demais
tratamentos favorecidos e diferenciados a elas destinados.

Assim, ndo obstante a opgdo pelo Simples Nacional ser benéfica para grande
parte das ME ou EPP, ha situagdes em que a referida opgao ndo se mostra vantajosa
para o contribuinte, ou ainda, a opgdo ndo é feita porque ha vedagdo legal para seu
ingresso no regime simplificado, como os especificados no art. 17 da LC n© 123/2006,
que nao constam da Lei n® 4.611/2011.

Desse modo, embora enquadradas no regime_juridico de ME e EPP, nem todas
essas empresas optam pelo regime_tributdrio proprio, fato que ndo impede sua
participacdo, com tratamento preferencial e simplificado, em processos licitatdrios, por
exemplo.

Destarte, como ndo ha a obrigatoriedade de as ME e EPP aderirem ao Simples
Naciona! para gozarem do tratamento preferencial em licitagbes, a intengdo da
proposicdo de promover 0 acompanhamento do monitoramento, por meio de listagem,
das ME e EPP excluidas de oficio do regime tributario Simples Nacional, na forma do §
20 oferecido pela proposicdo ao dispositivo que visa a alterar, ndo seria suficiente para
evitar que empresas desenquadradas do regime juridico de ME e EPP participassem
de licitacles.

Da redacdo proposta para § 2° em comento, destaca-se, ainda, que: (1) ndo
se especificaram os Orgdos que receberiam a listagem a ser encaminhada pela
Secretaria de Fazenda do Distrito Federal; e (2) a lei alterada, como dito
anteriormente, ndo dispde sobre regime tributario, sendo equivocada a expressdo
“regime tributario de que trata a esta Lei".

Noutro giro, observa-se que a Lei n® 4,611/2011 estabelece que as entidades
que se desenquadrarem da condi¢do de microempresa, devido ao aumento de seu
faturamento, perderdo o direito de concorrer as licitagdes de modo favorecido e
diferenciado, conforme dispositivo a seguir:

Art. 24, O tratamento favorecido e diferenciado de que trata a prese te
Lei ndo poderd ser aplicado em favor de entidade que, em decorréncia do valgr da

licitag8o a que estiver concorrendo, venha a auferir faturamento que acarrete p seu,
desenguadramento da condi¢do de microempresa.

Assim, entende-se que a norma constante do § 3° que o prmetégob ex

pretende incluir no art. 40 da Lei n°® 4.611/2011 ndo ¢é factivel, uma vez qu emMpyesas
desenquadradas do Simples Nacional somente poderdo reingressar ao mencionado
regime quando atenderem aos requisitos legais. 1sso posto, a Secretarlﬁf Fazenda
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ndo tem como prever a data em que a empresa poderd retornar ao regime tributdrio

de que trata a Lei Complementar n® 123/2006 (Simples Nacional).

Da mesma forma, no caso de empresas que n3o tenham aderido ao Simples
Nacional, também n3o hd como se estabelecer uma data para gue as empresas
desenquadradas, por ultrapassar os limites legais de faturamento, voltem a ter direito

ao tratamento favorecido e diferenciado em licitacdes.
Assim, embora a proposicao seja admissivel na CEQF, ela nao alcanga o

objetivo proposto, ndo merecendo, portanto, aprovagdo no que se refere ao seu
mérito.

Por todo 0 exposto, vota-se, nesta CEOF pela admissibilidade do PL n®
323/2015, contudo, pela sua rejeicdo no mérito, nos termos do art. 64, 11, ¢, do
RICLDF.

Sala das Comissdes, em

Deputado AGACIEL MAIA
Presidente

Deputado CHICO LEITE
Relator
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