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PARECER N° 04 /2016 - CEOF

Da COMISSAO  DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI n° 321/2015, que “Altera
alein®4.611 de 09 de agosto de 2011 que
regulamenta 'no Distrito Federal o
tratamento favorecido, diferenciado e

. simplificado para  microempresas,
empresas de pequeno porte e

. microempreendedores individuais de que
trata a Lei Complementar Federal n? 123,
de 14 de dezembro de 2006, as Leis
Complementares n° 127, de 14 de agosto
de 2007, e n° 128, de 19 de dezembro de
2008, e da outras providéncias’.

AUTORA: Deputada Liliane Roriz
RELATOR: Deputado Rafael Prudente

I) RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas
"(CEOF) o Projeto de Lei n® 321/2015, que “Aftéra a Lej n° 4.611 de 09 de agosto de
2011 gue regulamenta no Distrito Federal o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuass de que trata a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de
2006, as Leis Complementares n° 127, de 14 de agosto de 2007, e n° 128, de 19 de
dezembro de 2008 e dd outras providéncias”.

0 presente projeto é composto por 4 (quatro) artigos. O caput do art. 10
determina a inclusdo do art. 15-A na lei n° 4,611/2011 com a seguinte redagdo:

“Art. 15-A. A Contribuicdo de lluminaggo Piblica — CIP, ndo incidird sobre
as atividades comerciais do microempreendedor individual — MEI ou microempresa
— ME optantes pelo Simples Nacional, de que trata a Lei complementar Federal n°

Cogde gmnﬁ‘fﬂ,f"me“"e O o
%m Rubrica C/\



;
/

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL S

Terceira Secretaria g
. Assessoria Legislativa : L
Unidade de Economia e Finangas \ /

123, de 14 de dezembro de 2006, nos dois primeiros. anos de atividade, a contar da
concessdo da nscricdo no Cadastro Fiscal do Distrito Federal,”

O art. 2° determina que o Poder Executivo, em aten¢do ao disposto no inciso
Il do art. 59 e nos arts. 12 e 14, da Lei Complementar 101/2000, estimara o montante
de renlncia fiscal decorrente da implementacao da lei (projeto de lei).

Por fim, os arts. 3° e 4° veiculam, respectivamente, as clausulas de vigéncia
da lei (na data de sua publicacdo) e de revogagao das disposigc")es contrarias.

Na justificacio do projeto, a |Iustre Deputada autora dentre” outras
informagGes, consigna o seguinte: :

AP (.) € wm dos enfraves 305 pequencs empreendedores nos

primeiros anos de sua e,\arstenaa Trata-se de uma cobranga proporcional ao

consumo de energia efétrica e, como forma de evitar uma excessiva carga tributaria
nos primejros anos de atividade comercial, apresentei o PL em questdo (...)

No ambito da CEQOF, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatério.

II) VOTO DO RELATOR

5\

. De acordo com ¢ que preceitua o art. 64, inciso II, alinea a e ¢ do Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), compete a CEOF, entre
outras atrlbwgoes

II- analisar a a@fmiss:b:ﬁdade quanto a adequagdo orcamentaria e
financelra e emitir parecer sobre o mérito das sequintes matérias:

a) adequagdo ou repercussdo orgamentaria ou financeira das proposigoes;

c) de natureza - tributdria, = crediticia, orgamentaria, financeira e
patrimonial, inclusive contribuigdo dos servidores publicos para sistemas de
previdéncia e assisténcia soaa/

O § 29 do artigo citado diz ser terminativo o parecer da CEOF quanto & -
adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes, cabendo recurso ao Plenario,
interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de cmco dias.

O exame de compatibilidade ou adequagao orgamentarla e financeira consiste
em analisar se a proposicdo se adapta, se ajusta ou estd abrangida pelo Plano
Plurianual - PPA, pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e pela Lei Orgamentaria

“Anual - LOA, bem como verificar se atende a legislacdo aplicavel as finangas publicas,
em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposicio em apreco busca conceder beneficio fiscal para
microempreendedor individual — MEI ou microempresa — ME optantes pelo Simples
Nacional, por meio da ndo-incidéncia da CIP durante os dois primeiros anos de
atividade comercial, a contar da concessao da inscrigdo no Cadastro Fiscal ao Distrito
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Federal. (art. 19). No que tange as proposigdes que impficam diminuigdo de receita
tributaria, como a sob exame, ressalta-se que a Lei n® 5514/2015, (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2016 - LDO/2016), estabelece ¢ seguinte:

Art. 69. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos
de natureza tributaria deve atender 35 exigéncias:

I -do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000;
II-doart 131 dalei Orgénica do Distrito Federal;
I —do art. 94 da Lef Comp/éjmentar n° 13, de 3 de setembro de 1996.

" Pardgrafo dnico.. A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria deve favorecer aos setores produtivos no sentido de fomentar o
desenvolvimento econdmico da regido e a geragio de empregos.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), dispGe, no art. 14, sobre as condigdes para que um ente federado aprove
projetos contendo reniincia de receitas, quais sejam:

' Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de

natureza. tributiria da qual decorra rendnciz de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio

em que deva iniciar sua vigéncia e nos dols sequintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de

aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criaggdo de tribulo ou
contribuigao. ) .

§ 19 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencio em carster néo geral, alteragio de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou

- contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
(grifou-se) -

Registre-se que ndo foi cumprido o disposto no caput do art. 14 da LRF,
anteriormente transcrito, que determina que o ptrojeto de lei deve estar acompanhado
do respectivo demonstrativo de impacto orgamentario-financeiro para o exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e para os dois seguintes. Do mesmo modo, ndo foi
atendida qualquer das determinagdes dos incisos I ou II do mencionado artigo.

Sendo assim, apesar de trazer em $eu art. 2° determinagdo para que o Poder
Executivo estime o montante de renincia fiscal decorrente da aprovagdo do projeto
de lei em quest3o, o0 inciso I do art. 14 da LC n® 101/2000 € bastante claro no sentido
~de que deve haver demonstracdo pelo proponente de que a renuncia fof
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lef de

diretrizes or¢amentarias. , o .
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Dessa forma, o projeto ndo atende as exigéncias estabelecidas nas leis que
regem a concessao de rendncia de receita, ndo sendo, portanto, admissivel do ponto
de vista orgamentarlo-f“ inanceiro.

Pelo exposto votamos, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do
Projeto de Lei n° 321/2015, devido a sua inadequagdo orgamentdria e financeira,
nos termos do art. 64, II, “a” e “c”, e § 2° do RICLDF.

- Sala das Comissbes, em...

DEP. Agaciel Maia DEP. Rafae’ﬁrudente

Presidente | Relator
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FOLHA DE VOTACAOQO

PROPOSIGAO: PL 321/2015 - Altera a Lei n® 4.611 de 09 de agosto de 2011, que regulamenta no Distrito
Federal o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais de que trata a Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, as
Leis Complementares n® 127, de 14 de agosto de 2007, e n® 128, de 19 de dezembro de 2008, e d4 outras providéncias.

Autor: Deputada Liliane Roriz
Relator: Deputado Rafael Prudente.
Parecer: Pela inadmissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:
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Voto de desempate do
Presidente (Art. 78, XVIII)
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Suplentes

Acompanhamento

Assinaturas

Juarezio

Robério Negreiros

Prof? Reginaldo
Veras

Bispo Renato

f Chico Vigilante

TOTAIS

ESULTADO
(A ) APROVADO

{ ) Voto em Separado — Dep.

{ arecer do Relator — Dep. AQ/W gL /7%/96/‘)7‘5/

{ ) Concedida Vista aofs) Dep.:

{ ) REJEITADO Relator do parecer do Vencido: Dep.

{ ) Emendas apresentadas na reunido: n Aprogadasy ﬂejgtadas ( )

Reunido: 132 Reunido Ordindria

Mado iGACIEL MAIA
. &Em-%‘f \( mm‘lloe angas
. .Y
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Presidente da CEQF

Em, 13/12/2016
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