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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL,
Gabinete do Deputado Julio Cesar

gy 330 /2013
PROJETO DE LEI N°©

(Do Senhor Deputado Julio Cesar)

Estabelece Diretrizes para o acesso ao
direito social ao trabalho dos apenados
em condicdes de exercer trabalho
externo e dos egressos do Sistema
Penitenciario e da outras providéncias.

Art. 1° As diretrizes para 0 acesso ao direito social ao trabalho dos
apenados em condicdes de exercer trabalho externo e aos egressos do Sistema
Penitencidario sdo reguladas por esta lei.

Art. 29 A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Art. 3° O acesso ao trabalho é direite do apenado em condigbes de exercer
trabalho externo e do egresso, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de reincidéncia e a reinsercdo social, com ingresso
igualitario e universal as agfes e servigos para a sua promogao.

Art. 4° A promogdo do direito social ao trabalho para os grupos de que
trata o artigo primeiro desta lei orienta-se pelas seguintes diretrizes:

I - acompanhamento dos apenados e egressos, visando atendé-los por
meio de agdes que objetivem a promogdo da cidadania e a minimizagdo dos
estigmas e vulnerabilidades decorrentes do aprisionamento.

II — estimulo a subvencdo a empresas que empregarem egressos do
sistema prisional ou apenados em condigBes de exercer trabalho externo, visando o
incentivo a sua contratagao, respeitado o limite minimo de 5% e maximo de 10%.

II1 - apoio & divulgacdo das vagas disponibilizadas pelas empresas
parceiras, pelo encaminhamento dos candidatos e pelo posterior acompanhamento
dos contratados.

IV — promocdo do acesso a assisténcia a esses individuos por meio de
orientagbes para a integragao da vida em sociedade.

V - a instrumentalizacgdo do emprego com a formalizacio mediante
anotac¢do na carteira de trabalho.

VI - inclusdo no aperfeicoamento e implementagao de técnicas em cursos
de agricultura, pecuaria e piscicultura;

VII — estimulo ao acesso as oficinas profissionalizantes de cultivo de
alimentos, artesanato, panificacdo, serigrafia, alfaiataria, mecanica, lheria e
tornearia e outras oportunidades regionais.
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VIII - estimulo ao acesso a linha de concessdo de crédito, a fim de
fomentar e viabilizar a abertura de pequenos negdcios pelos egressos, apenados e
seus familiares.

IX — apoio a divulgagdo e fornecimento de espagos de amplo acesso para a
comercializagdo de artesanato produzido.

X — busca pela insercdo e direcionamento ac mercadc de trabalho em
conformidade com as aptiddes fisica e mental, com a opgdo, bem como o domicilio
de sua familia.

XI - participacdo da comunidade no apoio a reinsergao no mercado de
trabalho.

Art. 59 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

O artigo 122 da Lei Orgdnica do Distrito Federal, ao tratar da politica
penitenciaria, dita que “A legislacdo penitenciaria do Distrito Federal assegurara o
respeito as regras da Organizagdao das Nagdes Unidas para o tratamento de
reclusos, a defesa técnica nas infragBes disciplinares e definira a composigdo e
competéncia do Conselho de Politica Penitenciaria do Distrito Federal.

As ditas regras da Organizacdo das Nagbes Unidas, adotadas no 1°
Congresso das Nagdes Unidas, sobre Prevengdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes realizado em Genebra, em 1955, e aprovado pelo Conselho
Econdmico e Social da ONU através de sua resolugdo 663 CI (xxiv), de 31 de julho
de 1957, aditada pela resolugao 2076 de 13 de maio de 1977. Em 25 de maio de
1984, através da resolugdo 1984/47, o Conselho Econdmico e Social aprovou treze
procedimentos para a aplicagdo efetiva das Regras Minimas.

Tais regramentos tem como finalidade principal estabelecer principios e
regras de uma boa organizagdo penitenciaria e da pratica relativa ao tratamento de
prisioneiros, pois todo homem tem o direito de ser reconhecido como pessoa
perante a lei, conforme dita o art. 6 da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos:

*Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a lei”.

A propria lei de Execucdo Penal, no seu artigo 1°, enuncia que:

“A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigbes de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condigbes para a harménica integragdo social do
condenado e do internado.”

No que tange ao TRABALHO, das regras acima mencionadas, a de n.° 71.1, o
assegura ao preso que o trabalho néo devera ser penoso, e que deve aumentar a 5 X4
capacidade dos mesmos para que quando forem libertos possam -ganhargd -
honestamente a vida.
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A Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil elege o trabalho como um
dos mais importantes fundamentos da nossa Republica e faz mengdo a ele em
diversas passagens ligadas aos Direitos e Garantias Fundamentais, aos Direitos So-
ciais, & Ordem Econdmica e & Ordem Social, sempre com o intuito de protegé-lo,
uma vez que nossa ordem econdmica tem o trabalho como esteio para assegurar a
todos uma existéncia digna, como esta descrito no caput do Art. 170 da referida
Carta Magna.

Segundo os ditames da Lei de Execucdo Penal, as regras principioldgicas
sdo direcionadas no sentido de que o trabalho assume um carater educativo e
produtivo, como condigdo do exercicio da dignidade humana. E o que dita o artigo
28 do referido diploma.

Assim, a busca do respeito ao primade da dignidade da pessoa humana,
que, de igual forma como deve ser, também é aplicdvel aos detentos e aos
egressos do sistema penitenciario, € a intengdo real desse projeto de lei.

Limpido é o direito de todo ser humano de comer do trabalho das suas
proprias maos e ser feliz.

Ndo & justo nem digno dar aquele que foi separado da sociedade pelo
cometimento de um crime, que tem por consequencia o aprisionamento, nao ter
uma outra chance para conviver em sociedade. A reinsercdo e a ressocializagdo
deriva da propria dignidade da pessoa humana e que s6 pode ser viabilizada com
politicas plblicas que fagam com o apenado ndo venha a cometer novamente a
desordem criminal e com prioridades para o acesso aos direitos sociais
constitucionais.

De acordo com Foucault (1998), a prisdo, ao mesmo tempo em que se
apresenta como instituicdo punitiva do Estado, se coloca como perpetuadora de
praticas disciplinadoras e de submissdo.!

A temdtica do egresso € novidade na arena politica € nas agendas publicas
e representa uma nova leva de demandas e conflitos para os governos.

Esta nova forma de se relacionar com o egresso esta, portanto, norteada
pelo processo de universalizagdo dos direitos humanos, com o Estado percebendo a
necessidade de conferir a determinados grupos uma protecdo especial e
particularizada, em face das especificidades destes. Nesse sentido, consolida-se a
necessidade de humanizar o cumprimento da pena, 0 que, com este projeto de lei,
podemos dizer que estabelece diretrizes direcionadas para o publico egresso e
habilitados para o trabalho externo.

Assim, dentre as principais diretrizes deste projeto de lei tem-se a
reinsercdo na sociedade através do acesso verdadeiro e pragmatico ao trabalho de
diversas formas, como por exemplo 0 acompanhamento dos apenados e egressos,
o estimulo & subvencdo a empresas que empregarem egressos, 0 apoio a
divulgagdo das vagas disponibilizadas pelas empresas parceiras, a
instrumentalizacdo do emprego com a formalizagdo mediante anotacdo na carteira
de trabalho, a inclusdo no aperfeicoamento e implementagdo de téchicas em

t FOUCAULT, M. Vigiar e punir: nascimento da pris3o. Petrépolis, Vozes, 1998.
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cursos, 0 estimulo ao acesso as oficinas profissionalizantes e a linha de concessao
de crédito.

Desta forma, as diretrizes elencadas acima visam minimizar 0 desemprego
dos egressos e apenados que sofrem com a saida prisional a verdadeira segregagado
social e que sdo estigmatizados por toda a sociedade, o que dificulta ainda mais o
acesso ao mercado de trabalho. E necessario lembrar que o estigmatizado é visto
como um individuo desacreditado.

Assim, desemprego significa miserabilidade e, sem ter acesso a emprego
capaz de suprir suas necessidades basicas, o ser humano é capaz de voltar a
delinquir.

Sob esses moldes é que se justifica este projeto de lei, cuja intengdo
elementar é estabelecer diretrizes de molde a colaborar com a reinsercdo do
apenado a sociedade.

Portanto, pego aos meus pares 0 apoio para a aprovagdo deste projeto de
lei.

Sala das Sessdes, / de 2015.
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Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n° 330/2015
Autoria: Deputado Julio Cesar (“Estabelece diretrizes para o acesso ao
direito social no trabalho dos apenados em condigdes de exercer trabalho externo e

dos egressos do Sistema Penitencidrio e dd outras providéncias”)

Ao SPL para indexagdo e, em seguida, ac SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise de mérito,
na CDDHCEDP (RICLDF, art. 67, V, “g”) e, em andlise de admissibilidade, na CCJ
(RICLDF, art. 63, I).

Em 06/04/2015.
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