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sobre a politica ptblica de regularizagdo
das unidades imobilidrias ocupadas por
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complementado pela Lei n° 3,266/2003 e
da outras providéncias.
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Economia, Orcamento e
Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n® 356/2015, que dispde sobre politica publica
de regularizacdo das unidades imobilidrias ocupadas por empresas em areas cedidas
por meio do beneficio econdmico previsto no Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal — PRO-DF II, nos termos de sua ementa e seu art. 1°.

O pardgrafo Unico desse artigo estabelece que também terdo direito &
regularizagdo de que trata o cgput as empresas com contrato de cessdo, desde que
registrado em cartorio até 31 de dezembro de 2014.

A proposigdo estabelece a forma e o prazo para efetuar a citada
regularizacao, sendo exigido novo Projeto de Viabilidade Econdmica e Financeira,
bem como as informagdes que ele devera conter (art. 2°). Os empreendimentos que
estejam com o também poderdo formalizar a opcdo de regularizagdo, desde que ,(I,)_\
atendam as referidas exigéncias; (ii) o respectivo imdvel n3o tenha sido aIieng&do
pela Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP ou disponibilizado a ofitro
empreendimento; e (iii) o cancelamento seja revogado pela COPED/DF (art. 39). |

Para se concretizar a regulariza¢do, a edificagdo devera estar de agordo 9rn
a planta apresentada no Projeto de Viabilidade, Alvara de Construgdo e ormg de
Gabarito ou Plano Diretor que as sucedeu. Ja o valor do imdvel devera ser atjjaﬁz do
pela TERRACAP (arts. 4° e 59).

O art. 6° trata das condigbes para a formalizacdo da con sséo de direito
real de uso com opg¢do de compra, referentes aos empreendimenfos de qde trata o
projeto sob exame.
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Pelo art. 7°, o ¢rgdo gestor poderd emitir Atestado de Implantacdo
Provisdrio ou Definitivo, com efeito retroativo a data de vigéncia contratual, desde
que as empresas beneficiarias pelo Pro-DF II ou por programas anteriores
comprovem a implantagdo efetiva do empreendimento, ou seja, seu funcionamento
no imédvel incentivado.

Por fim, os arts. 8° a 10, dispdem, respectivamente, sobre 0s atos
complementares a serem expedidos pelo Poder Executivo para viabilizar a execugdo
da lei e sobre as clausulas de vigéncia e de revogacdo das disposices em contrario.

Na justificacdo da proposi¢do, menciona-se o objetivo do PRO-DF II para se
afirmar que “existe a previsdo legal na legislacdo do PRO-DF II quanto & reativacdo
de empreendimentos produtivos dos setores econémicos”.

Alega-se, em seguida, que “varios desses empreendimentos ndo foram
iniciados ou concluidos em razdo do concessionario encontrar-se impedido”, que
esses impedimentos decorreram de auséncia de infraestrutura, restricbes ambientais
ou outros motivos causados por terceiros, inclusive pelo Poder Publico, e que,
durante o Governo passado, 0 Programa esteve suspenso, tendo sido objeto de CPI
nesta Casa, 0 que prejudicou as avaliagbes, controle e execucdo dos
empreendimentos quanto as suas implantagoes.

Ao final da justificagdo do projeto, diz-se que:

Apesar de todos esses entraves, as Areas de Desenvolvimento Econbmico
foram ocupadas, gerando resultados nas dreas de geracdo de emprego e rends,
embora se registrem inumeras modificacbes no escopo dos projetos iniciais,
transferéncias de gavela, verificando uma demanda bastante acentuada dos
empreendimentos atuais pela legalizagdo das dreas ocupadas e que possam adotar
medidas de reestruluragdo juridicas e possam desenvolver seus negocios livres de
inseguranga juridica.

O PL n® 356/2015 foi devolvido pela Assessoria de Plenario ao Gabinete da
Autora, para “manifestagdo sobre a existéncia de Lei em vigor que trata do tema, Lei
n® 4.269/2008, que 'dispde sobre regularizacdo dos empreendimentos, beneficiados
pelos prograras de desenvolvimento econdmico PROIN-DF, PRODECON-DF, PADES-
DF e PRO-DF e dd outras providéncias”,

Em resposta a Assessoria de Plenario, o Gabinete da Deputada Liliane Rgriz
informa que o PL teve como referéncia para a sua elaboracdo a Lei n° 4.269{, de
2008, acrescentando-se novas premissas, prazos € regras € optando-se por nao’a
revogar em fungdo dos efeitos juridicos gerados no decorrer de sua vigéncia. :

O PL foi distribuido para a Comissd@o de Assuntos Fundiarios — f:AF,dgio fissdo
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meié Ambignte e
Turismo — CDESCTMAT, CEOF e Comissdo de Constituicdo e Justica — CCU.

A proposicdo foi aprovada na CAF e CDESCTMAT, serﬁ, emeRdas,
respectivamente, em 20 de maio de 2015 e 27 de outubro de 2015.

ma-wde E;o ia, Orcamenta & 5?5“@5 C{/
Els J ig R\l&i’—’— .
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A proposicdo em andlise ndo recebeu emendas no prazo regimental! no
ambito desta CEOF.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea ¢, e § 2° do
Regimento Interno da Cadmara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuicbes, analisar e emitir parecer terminativo de
admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, bem como sobre o
mérito de matéria de natureza crediticia, financeira e patrimonial.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentdria anual e com as normas de financas
publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ac exame de compatibilidade ou adequacdo
orcamentaria e financeira, as proposigies que impliguem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 seu orgamento.

Inicialmente, observa-se que 0 projeto em apreciagdo estabelece normas
voltadas para a regularizac¢do das unidades imobiliarias ocupadas por empresas
em &reas destinadas ao PRO-DF 11. Como ressaltado no despacho da Assessoria de
Plenario (folha 05), encontra-se em vigor a Lei n® 4.269/2008, que dispde sobre
regularizagdo dos empreendimentos beneficiados pelos programas de
desenvolvimento econdmico PROIN-DF, PRODECON-DF, PADES-DF e PRO-DF.

A regularlzagao sobre a qual versa a Lei n°® 4.269/2008 se refere a
possibilidade de migracdo para o PRO-DF II dos empreendimentos beneficiados por
programas de desenvolvimento econdmico do Distrito Federal criados anteriormente,
no prazo de cento e vinte dias, contados da publicacdo da citada Lei.

Assim, constata-se que essa Lei proporcionou a segunda oportunidade para a
referida migracdo, sendo que a primeira ocorreu por ocasido da edi¢do da Lei n®
3.196/2003 (Lei do PRO-DF II), que abriu o prazo de doze meses contado de sua
pubhcac;ao (art. 24, § 19) para que os empreendimentos de outros programas
econdmicos optassem pelo PRO-DF II.

No caso do PL n°® 356/20015, a regularizacdo pretendida ndo se ’Jtrata

especif‘camente da opgdo de mudanca de um programa de -deservolyimento
econdmico para outro, apesar de utilizar o termo “opg&o” em diversys ari]
Nota-se, entretanto, que o referido projeto reproduz varios dispositivos
4.269/2008, como se pode observar no quadro comparativo a seguir, em cujaedicdo

de ECOW“’E O nto e Fma
; g Rubﬁm___-————— _
bimento 03

! Art. 147. As emendas serdo apresentadas dfretamente & Comissdo, no prazo de dez dias, a parZ ao rece

proposicdo principal, nos termaos deste Regimento (RICLDF). y
—
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encontram-se grifadas as diferengas entre os seus textos e negritada as disposicdes

que demandam uma analise particularizada.

Lei n© 4,269, de 15 de dezembro de 2008

PL n® 356/2015

Art. 19 Os empreendimentos beneficiados pel

Programa de Desenvolvimento Industrial do

Distrito Federal — PROIN-DF, instituido pela Lei n®
6/19 0 Programa __de Desenvolvimento

Econémico do Distrito Federal — PRODECON-DF,
instituido pela Lei n® 289/1992, alterada pela Lei

Art. 1° Fica instituida a politica publica de
regularizacgo das unidades imobilidrias
ocupadas por empresas em areas cedidas por
meio _do beneficio econdmico previsto no

Programa de Apoic ao Empreendimento Produtivo
do Distrito

n® 409/1993, o Programa de Apoio ag
Desenvolvimento Econémico e Social do Distrito

Federal — PADES-DF, criado pela Lei n®
1.314/1996 e o Programa_de Promocio do

Desenvolvimento  Econdmico  Intearado

Sustentavel do _Distrito Federal — PRO-DF,
instituido_pela Lei n® 2.427/1999, poderfic optar
pelo beneficio econdmico previsto no_Programa
de Apoio ao Empreendimento Produtive do
Distrito Federal — PRQ-DF II, instituido pela Lei n®

3.196/2003 complementad ela Lej
3.266/2003.
§ 10 Os interessados em realizar 3 opgao prevista

no capul deverdo apresentar requerimento a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo do Distrito Federal — SDET,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da
publicacdo desta Lei.

§ 49 Sera obrigatoria a apresentacio e a
aprovagdc de novo Projeto de Viabilidade
Econdmica e Financeira, em modelo especifico
a ser disponibilizado pela SDET, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

I - o quantitativo de empregos gerados € a gerar;
II - a projegdo dos investimentos com recursos
préprios do interessado;

III - o cronograma de implantacdo e
consolidacido do empreendimentao.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

§ 1° As empresas beneficiadas que estejam com
o0 incentivo econOGmico cancelado, até a data da

publicacdo desta Lei, também poderdo realizar a

opcao, desde que atendam as condicBes do caput

Federal — PRO-DF II, instituido pela Lei n®

3.196/2003 e complementado pela Lei
3.266/2003,
Parégrafo Unico. Poderd ser passivel de

reqularizacio as empresas gue detenham

contrato de cessdo de direitos celebrados
com © ocupante originalmente autorizado pelo
programa de que trata o artigo anterior ou com
terceiros a quem os dirgitos tenham sido
transferidos, desde que reqistrado o contrato em
cartorio até 31 de dezembro de 2014.

Art, 2° As empresas interessadas em reqularizar
sua ocupacdo deverdo apresentar requerimento
orgdo gestor Programa de Apoio ao

Empreendimento Produtivo_do Distrito Federal —
PRO-DF II, instituido pela Lei n°® 3.196/2003 e
complementado pela Lei n® 3.266/2003, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, contados da
publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. Sera obrigatdria a apresentacio
e a aprovagao de novo Projeto de Viabilidade
Econdmica e Fmancenra, em modelo especifico
a ser disponibilizado pelo orggg gestor do PRO-DF
II, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacgbes:

1 - o quantitativo de empregos gerados e a gerar;
II - a projecdo dos investimentos com recursos
proprios do interessado;

III - esteja_regulamente inscrita_no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridica — CNP] e no

Cadastro Fiscal do Distrito Federal — CF/DF;
IV - ndo tenha débito inscrito na Divida Ativa
do Dlstnto Fe eral

publlcagao desta Lei, também pdderdo formaliz
a opcdo, desde que atendam a&s condicdes

As. A RubiR_————
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e do art. 29, desde que o imével ndo tenha sido

alienado pela Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP  ou disponibilizado a outro
empreendimento e que o cancelamento seja
revogado pelo COPEP/DF.

§ 20 Para a revogagao do cancelamento prevista
no paragrafo anterior, o COPEP/DF devera
observar os seguintes critérios:

[ — Impossibilidade de implantacdo plena do
empreendimento em razdo de falta de infra-
estrutura no local;

II - n3o-desvirtuamento do empreendimento
aprovado,

Art. 49 Para se efetivar a opgao, a edificagdo no
lote incentivado devera estar de acordo com a
planta apresentada no Projeto de Viabilidade,
com o Alvara de Construgdo e com as Normas de
Gabarito ou o Plano Diretor Local que as sucedeu.
Art, 69 ....cccoeieeennnn,

§ 19 Para assinatura do novo instrumento, sera
necessaria a atualizagdo do valor do imdvel
incentivado, pela TERRACAP, excluidas as
benfeitorias realizadas pelo concessionario.

§ 20 Para atualizagdo, a TERRACAP poderd
considerar o valor de mercado atual ou a
atualizagdo monetaria do imdvel,

§ 3° No caso de inadimpléncia em razdo da falta
de infra-estrutura reconhecida pela SDET, aplicar-
se-4 0 menor dos fatores entre a atualizagio
monetdria e o valor de mercado.

Art. 79 Aos empreendimentos beneficiados
amparados por esta Lei, aplicar-se-do as
seguintes condigbes para a formalizagdo da
concessdo de direito real de uso com opgdo de
compra:

I - prazo contratual de 36 (trinta e seis) meses;

II - desconto de até 80% (oitenta por cento),
quando a implantagao for efetivada no prazo de
até 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 9° A SDET fica autorizada a emitir Atestado
de Implantagdo Provistrio ou Definitivo, com
efeito retroativo a data de vigéncia contratual, as
empresas beneficiadas pelo PRO-DF II ou por
programas anteriores que estejam com Contrato
de Concessado de Direito Real e Uso vencido e em
pleno funcionamento, desde que comprovem a
implantagdo efetiva do empreendimento, ou seja,
seu funcionamento no imovel incentivado e
geracdo de empregos & época de vigéncia do
contrato.

§ 1° Na hipdtese do caput o percentual de
desconto sobre o valor do terreno a ser
concedido as empresas beneficidrias serd o
constante do Contrato de Concessdo original
firmado com a TERRACAP, respeitado o prazo

estabelecidas no artigo anterior e que o imdvel
ndo tenha sido alienado pela Companhia
Imobiliaria  de Brasilia - TERRACAP ou
disponibilizado a outro empreendimento e que o
cancelamento seja revogado pelo COPEP/DF.
Pardgrafo Unico. Para a revogacdio do
cancelamento de que trata o caput deste artigo, o
COPEP/DF devera observar os seguintes critérios:
I — impossibilidade de implantagdo plena do
empreendimento em razdo de falta de estrutura
no local;

II - nao-desvirtuamento do empreendimento
aprovado.

Art. 49 Para se efetivar a op¢do, a edificagdo no
lote incentivado devera estar de acordo com a
planta apresentada no Projeto de Viabilidade,
com o Alvara de Construcdo e com as Normas de
Gabarito ou o Plano Diretor Local que as sucedeu.

Art. 59 Para assinatura de novo instrumento,
sera necessaria a atualizacdo do valor do imovel
incentivado, pela TERRACAP, excluidas as
benfeitorias realizadas pelo concessionério.

§ 10 Para atualizacdo, a TERRACAP podera
considerar o valor de mercado atual ou a
atualizagdo monetaria do imovel.

§ 20 No caso de inadimpléncia em razdo da falta
de infraestrutura reconhecida pelo orgao gestor,
aplicar-se-a o menor dos fatores entre a
atualizagdo monetaria e o valor de mercado.

Art. 6° Aos empreendimentos beneficiados
amparados por esta Lei, aplicar-se-do as
seguintes condigdes para a formalizacio da
concessao de direito real de uso com opgdo de
compra:

I — prazo contratual de 36 {trinta e seis) meses;

II - desconto de até 80% (oitenta por cento),
quando a implantagao for efetivada no prazo de
até 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 70 O drgdo gestor fica autorizado a emitir
Atestado de Implantagdo Provisério ou D
com efeito retroativo a data de / vigencia
contratual, as empresas beneficiadas pelo ARO-

com Contrato de Concesséohge Direito Real & Uso
vencido e em pleno funcionamento, desde que
comprovem  a implanta-;% do
empreendimento, ou seja, seu

imovel incentivado.

oo e, Gpamary o
Fis 1% ‘

Rubrica___
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para implantagdo dos respectivos projetos e
respeitadas as Resolucdes Normativas publicadas
pelo COPEP/DF.

§ 20 A comprovagdo do funcionamento da
empresa no imdvel incentivado e a geragio de
empregos, conforme o capul, deverdo ser
averiguadas pela area técnica da SDET,
obedecidos os critérios estabelecidos pelo
COPEP/DF.

§ 30 Satisfeitas todas as condicdes e emitido o
referido Atestado de Implantagdo Definitivo, a
SDET devera encaminhar os autos do processo a
TERRACAP, para adogdo de providéncias relativas
a escritura de compra e venda do imével.

§ 4° No ato da escrituragdo do imdvel, a
TERRACAP devera conceder o desconto
estipulado no Atestado de Implantacdo Definitivo
emitido pela SDET.

Art. 10. Em caso de desvituamento ao
programa ou hdo-cumprimento do pactuado pelo
eneficidrio que realizar a opgio_prevista no
caput do_art. 19, o incentivo econdmico_serd
cancelado e o imdvel retornard ao estogue de
lotes do PRO-DF II.

§_19 Extinta a concessdo, retorna 8 TERRACAP o
imdvel, nas condicBes em gue_se encontra, bem
como os direitos e privilegios transferidos ao
concessionario.

§_29 Em caso de distrato, conforme estabelece o
caput, mesmo que haja benfeitorias no imavel, o

beneficidrio ndo fard jus a gualguer tipo de

indenizacdo ou ressarcimento.

O PL n© 356/2015 visa a regularizar a ocupagdo de terra publica,
especificamente, de terrenos destinados ao PRO-DF II. Esse tema sempre provoca
grandes debates, tanto no ambitc dos Poderes Pudblicos, quanto da sociedade em
geral. Por isso, € mister que se proceda ao exame individualizado de seus
dispositivos, o que € feito a seguir.

IL1 - Artigo 1°

Nota-se que, no caput desse artigo, se utiliza a palavra “empresas”
desacompanhada de um termo que as restrinja. Dessa forma, qualquer empresa 4ue
ocupe imdvel estabelecida em éreas cedidas por meio do beneficio econdmi
PRO-DF II se enquadraria como beneficiaria da “politica pt]blica de regularizagé

gerados a partir do referldo Programa.
Por outro lado, no paragrafo unico do dispositivo em comento estabel

transfendos tambem poderdo requerer a regularizacdo de sua ocupagab.
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Ora, como o paragrafo (nico visa a “estender” o beneficio as empresas que
possuam contrato de cessao de direito registrado em cartério até 31 de dezembro de
2014, presume-se que o caput do artigo deveria especificar quais as empresas que
teriam direito a regularizagdo em referéncia. Por isso, indaga-se: o direito de
regularizagdo seria destinado, a principio, somente para as empresas beneficiarias do
PRO-DF II que receberam o terreno por meio de contrato com a TERRACAP, mas
que, no momento, estdo em situagdo irregular (contrato vencido)?

Atualmente, o instrumento que viabiliza a utilizagdo do terreno destinado a
implantagdo do projeto é o Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso, com
Opgdo de Compra, celebrado entre o beneficidrio € a TERRACAP, que prevé também
um pagamento mensal por tempo determinado, a titulo de taxa de ocupacao.

Contudo, caso o concessionario se encontre impedido de iniciar ou dar
continuidade a implantagdo do projeto por motivos decorrentes de auséncia de
infraestrutura minima necessaria, restricdes ambientais relativamente & darea
destinada para o Programa ou outros motivos causados por terceiros, inclusive por
entes puablicos, as obrigagGes do contrato de Concessdo de Direito Real de Uso
poderéo ser sobrestadas a pedido do interessado e por deliberacdo da respectiva
Camara Setorial, inclusive quanto ao pagamento da taxa de ocupacio (§ 5° do art.
4% da Lei n© 3.266/2003). O ndo-atendimento das condigBes do contrato implica a

perda parcial ou total dos beneficios. Revertendo-se o imével para a TERRACAP.

Dessa forma, observa-se que a legislacdo que disciplina o PRO-DF II ndo
prevé a possibilidade de transferéncia da concessdo a terceiros, independentemente
de o imdvel ter sido cedido por meio de contrato registrado em cartdrio.

II.2 - Artigo 2°

Esse dispositivo, assim como na Lei n® 4.269/2008, prevé que a busca pelo
direito se da por meio de requerimento, sendo necessaria a apresentacdo de “novo
Projeto de Viabilidade Econémica e Financeira”, que deverd conter algumas
informagbes. Entretanto, as informagBes exigidas pela citada Lei e pelo projeto sdo
diferentes.

Nesse sentido, cabe considerar-se que a lei em comento tem como alvo a
regularizagéo de empresas que celebraram contrato com o Distrito Federal
(beneficiarias de um programa de desenvolvimento econdmico), ja o projeto visa a
regularizar a ocupacdo de imével localizado em area direcionada para o PRO-DF II.
Observa-se, portanto, que eles tém objetivos claramente distintos. Por esse motivo,
entende-se que, notadamente, sdo necessarias informacles especificas relativas
cada situagao.

Contudo, ressalta-se que os incisos III, IV, V e VI do paragrafo Unicd do
artigo em analise, embora reproduzam disposicOes contidas em incisos do art. 6% da
Lei n° 3.196/2003 (Lei do PRO-DF II), poderiam ser resumidos em samente (kna
exigéncia, qual seja, comprovacdo de regularidade fiscal da empresa cx 0 Distri
Federal (inscricdo cadastral e adimpléncia tributaria ou néo-tributaria, co/ sem
inscrigdo na divida ativa). Por outro lado, observa-se que o projeto ndd exige as
informacdes constantes dos incisos V, VI e VIII do mencionado artigq a Lei do PRO-
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DF II, bem como deixa de estender as citadas exigéncias aos respectivos titulares,
socios ou, quando se tratar de sociedade andnima ou cooperativa, aos seus
diretores, além de ndo dispor sobre restricdes quanto a concessdo do beneficio a
titulares, sdcios ou controladores de empresas contempladas por programas de
desenvolvimento econdmico instituidos pelo Distrito Federal, que tenham transferido
a sua titularidade ou o seu controle acionario.

II.3 - Artigo 3¢

Nesse dispositivo, embora o texto do projeto utilize a expressao “formalizar a
opgdo”, na verdade, pretende-se estender o beneficio de que trata o projeto as
empresas que ja foram, em algum momento, beneficidrias de programas distritais e
que estdo com “incentivo econdmico cancelado”, desde que atendam determinados
critérios.

II.4 — Artigo 4°

Quanto ao texto desse artigo, ressalta-se que houve um equivoco ao se
utilizar o termo “efetivar opgdo”, o qual poderia, exempli gratia, ser substituido por
“deferir pedido de regularizacdo”. Entende-se que o lapso decorre do fato de o
projeto utilizar a mesma redagdo da Lei n® 4.269/2008.

IL5 - Artigo 5°

Observa-se que esse artigo também replica dispositivos da Lei n°
4.265/2008. Contudo, como essa Lei tem um objetivo diferente do visado pelo
projeto sob exame, o texto do art. 59 da proposigao resta inadequado. Ora, nos
casos de contrato de cessdo, por exemplo, ndo ha o primeiro contrato, ndo se
podendo falar, portanto, em “novo instrumento”. Ademais, o projeto ndo disciplina a
forma como se daria tal contrato.

Quanto ao § 2° do artigo em referéncia, devem ser consideradas as regras
estabelecidas na Lei n® 3.266/2003, in verbis:

Art. 49 O beneficio econémico dar-se-d sob a forma de Concessdo de
Direito Real de Uso, com Opgdo de Compra, de unidades imobilidrias de
propriedade da Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP.

---------------------

& 59 Na hipdtese de o concessionario encontrar-se impedido de iniciar ou
dar continuidade & implantagdo do projeto por motivos decorrentes de ausé
de infraestrutura minima necessdria, por restricdes ambieritai.
relativamente 8 drea destinada para o Programa ou outros molivos causado§ po
terceiros, inclusive entes publicos, as obrigagées do contrato de Conces
Direito Real de Uso poderdo ser sobrestadas a pedido do inteFessado e\pgr
deliberagdo da respectiva Cdmara Setorial, inclusive quanto ao pagaxnto da
de ocupagdo. (negrito editado)

Dessa forma, ndo se pode alegar a inadimpléncia do contrato
contratua! para os instrumentos firmados sob a égide do PRO-DF
decorrentes de falta de infraestrutura ou por restricdes ambientais.

IL.6 — Artigos 7° e 6°
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Esses dispositivos também sdo transcricbes da Lei n° 4.269/2008.
Entretanto, ndo se reproduziu no art. 7° da proposicdo o requisito quanto a
comprovacao dos empregos gerados na forma do contrato. Ora, um dos fatores
determinantes para a criacdo de programas de desenvolvimento econdmico no
Distrito Federal é justamente a capacidade de o empreendimento gerar emprego na
regido. A retirada de tal requisito, portanto, enfraqueceria sobremaneira o escopo do
programa.

Pelos dispositivos sob exame, seria possivel que se realizasse a compra com
descontos de até 80% (oitenta por cento) de terrenos destinados ao PRO-DF sem se
gerar um emprego sequer.

II.7 - Conclusdo

Inobstante, todas as inconsisténcias até aqui apresentadas a respeito da
proposicdo, 0 que ja seria suficiente para a rejeigdo da matéria, trazem-se a seguir
novos elementos que corroboram com a inviabilidade de aprovacéo do projeto.

O Governo do Distrito Federal, com intuito de dinamizar e regularizar o PRO-
DF 1I, editou o Decreto n° 36.494, de 13 de maio de 2015, ou seja, apds a
apresentagdo do projeto em referéncia, que foi lido em 8 de abril de 2015 nesta
Casa.

O referido decreto traz diversas regras relativas aos contratos firmados com
beneficidrios do PRO-DF II, que demonstram o tratamento administrativo aos
problemas decorrentes do programa, esclarecendo gue:

1. os beneficios do Programa a que se refere o artigo 49 da Lei n® 3.196/2003
serdao concedidos a empreendimentos produtivos com capacidade de
geracdo de oportunidades de trabalho, renda, desenvolvimento
tecnoldgico e de carater estratégico para o Distrito Federal (art. 2°);

2. fica vedada a continuidade dos procedimentos administrativos dos
incentivos no caso de se verificar o inadimplemento das taxas de ocupagdo
devidamente cientificadas pela TERRACAP ao beneficidrio, o qual dispora de
prazo de 30 (trinta) dias, apds notificacdo daquela Companhia, para
regularizar tal pendéncia (art. 49, § 29);

3. o governo de Brasilia devera atender as solicitagdes das empresas no|prazo
maximo de 20 dias. Em caso de impossibilidade de cumprimento do prazo,
sera expedida certiddo pelo 6rgdo responsavel, indicando o motivo dg ndo
atendimento (art. 4°, § 49); K -

r'.
4., a empresa ou cooperativa que estiver irregular com suas, obrigagdes

tributarias ou ndo-tributarias junto ao Distrito Federal sera notificaga’na forma
do artigo 4°, § 19, deste Decreto para, no prazo de trinta dias, prorrogavel por
igual periodo, regularizar-se, sob pena de cancelamento do incentivo

(art. 69);
. Ewm_e E o8
A
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5. 0 nao atendimento das disposi¢bes legais e contratuais a que se referem as
Leis n® 3.196, de 29 de setembro de 2003 e n® 3.266, de 30 de dezembro de
2003, no periodo entre a data do Atestado de Implantagdo Provisorio e a do
Definitivo, bem como, pelo prazo de 5 (cinco) anos, apds a emissdo do
Atestado de Implantacdo Definitivo, implica a perda parcial ou total dos
beneficios (art. 79);

6. durante o prazo de 5 anos a contar da emissdo do Atestado de Implantagao
Definitivo, o beneficidrio do Programa devera comprovar, a cada 12 meses, 0
cumprimento das metas de emprego estabelecidas no projeto de viabilidade
técnica e econdmica-financeira - PVTEF, por meio de documentos a serem
definidos pela Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento
Sustentavel-SEDES, sob pena de cancelamento do incentivo e
impedimento de expedicao da escritura definitiva (art. 8°);

7. os recursos recebidos serdo encaminhados a Comissdo Especial de Recursos,
que deverd julgi-lo em até trinta dias. Das decisGes da Comissdo, cabera
recurso ao Secretdrio de Economia e Desenvolvimento Sustentavel, no prazo
de 15 (quinze) dias (arts. 21 e 23).

Destarte, nota-se que o Governo do Distrito Federal busca solugbes para os
problemas existentes no ambito do PRO-DF II, estabelecendo prazos para
atendimento de solicitacdes e recursos dos beneficidrios. Por outro lado, também
determina as penalidades decorrentes das faltas contratuais desses beneficiarios.

Nesse diapasdo, a aprovacdo do PL n® 356/20015, que intenta legitimar a
utilizacdo de terrenos destinados ao PRO-DF ocupados irregularmente, sem andlise
individual dessas ocupacles, caminha em sentido contrario as medidas adotadas
pelo Poder Executivo para sanear a situagao.

Ressalta-se, por fim, que o Poder Publico tem a obrigacdo de impedir a
ocupacdo irregular e a especulacdo imobiliaria no Distrito Federal, o que,
pelo contrario, estaria sendo fomentado pela implementag¢do das medidas
contidas no PL.

No tocante & andlise de admissibilidade quanto & adequagdo orgamentdria e
financeira, observa-se que a proposigdo ndo encontra impedimentos.

Diante de todo o exposto, vota-se, no &ambito da CEOF, pela
admissibilidade do Projeto de Lei n® 356/2015, contudo pela sua yejei¢ao no
meérito, nos termos do art. 64, II, ¢, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado CHICO LEITE
Presidente Relator

wp'nan de Economla, Orgamento
L _
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FOLHA DE VOTACAO
PROPOSICAO: PL N° 356/2015 - Dispde sobre a politica publica de regularizagdo das unidades
imobilidrias ocupadas por empresas em &reas cedidas por meio do beneficio econdmico previsto no

Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal - PRO_DF I, instituido pela Lei
n°3.196/2003 e complementado pela Lei n°3.266/2003 e da outras providéncias

Autor: Deputada LILIANE RORIZ
Relator: Deputado Chico Leite

Parecer: Pela admissibilidade, contudo pela rejeigéo.
Assinam e votam o parecer os Deputados:

Presidente
S Acompanhamento

Titulares Relator — R Destaque Assinaturas
Relator Ad | Favo- | con. Abs- Ausente

Hoc-RAH Ravel | trario | tencéo

Leltura - L Nl A /.) A

/)
Agaciel Maia ? Y W ‘_W Jr(/ _"{/ -

Julio Cesar

4

Prof. Israel

(&

%
X a2 W)/
Rafael Prudente >(

Chico Leite L % /

Voto de desempate do 7 |
Presidente {Art. 78, XVIll)

Suplentes Acompanhamento \Asﬁlnatur‘as
Wasny de Roure
Telma Rufino
Juarezio
Wellington Luiz
Claudio Abrantes
——r
TOTAIS S

RESULTADO
( ) APROVADO

. .
(\F)_Parecer do Relator — Dep. Cheo Le/TE

( ) Voto em Separado - Dep.

( ) REJEITADO Relator do parecer do Vencido: Dep.

( ) Concedida Vista ao(s) Dep.:

{ ) Emendas apresentadas na reunido: /N Aprovadas(, ) Rdjeitadas ( )
Reunido: 142 Reunido Ordinaria MM Em, 28/11/2017
(;ﬂ'?m' de Econeypig
putado AGACIEL MAIA . 0
Presidente da CEOF i ﬁgﬂ”%&ﬂm

e e |



