PL N° 356/2015

PARECER __ 4 _-ca

(Parecer do Relator)

Sobre o Projeto de Lei n° 356/15, que'.
‘Dispée ' sobre a politica pilblica de
regularizagao das unidades imobilidrias
ocupadas por empresas em drea cedidas
por meio do beneficio econémico previsto
no Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo do Distrito Federal - PRO-DF II,
instituido pela Lei n° 3.196/2003 e
complementado pela Lei 3.266/2003' e di

outras providéncias.

Autora: Deputada Liliane Roriz
'Relator: Deputado Prof. Israel Batista |

" I-RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, de autoria da Deputada Liliane Roriz,
Dispde sobre a politica publica de regu/arizagé"o das unidades imobilidrias

ocupadas por empresas em érea cedidas por meio do beneficio

.
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econdémico previsto no Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo

do Distrito Federal - PRO-DF II, instituido pela Lei n® 3.196/2003 e .

complementado pela Lei 3.266/2003.

A proposicdo possibilita a regularizacdio dos contratos de cessdo |

registrados em cartdrio até 31 de dezembro de 2014, concedendo o

prazo de 36 meses e desconto de até 80%, caso o empréendimento seja

implantado em até 24 meses.

Em sua justificacdo, a Autora assevera a existéncia. de uma

demanda muito grande dos_empreéndedores locais em Iegélizar as areas
ocupadas. | S
Apreciado  pelas Comissbes . de  Assuntos ‘Fundiérios,‘
. Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo e de Economia Orgamento e Financas, o Projeto. de
Lei foi aprovado na sua redacio original. | |
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas eméndas

nesta Comissdo.

II - VOTO DO RELATOR

Incumbe a Comissdo de Constituicdo e Justica o exame de

ad'missibilidade das prOposigées em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacio,
nos termos do art. 63, I, do Regimento Inferno desta Casa de Leis.

A Constituicio Federal estatui, em seu art. 32, § 1°, combinado
com- o art. 30, T e II, que incumbe ao Distrito Federal legislar sobre

assuntos de interesse local; bem assim suplementar a legislagdio federal
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naquilo que lhe couber. -

A despeito de se tratar de assunto local e da relevancia da matéria
objeto da proposicao, a iniciativa ndo.tem condl(;oes de prosperar por
‘invadir competéncia do Poder Executivo, como exporemos a sequir,
_visto que a criagao de novas regras para um Programa estatal, ainda

que ja existente, se coaduna com um programa de carater executivo. .

O Decreto federal n.® 2.829/98, que regulamenta o art. 165 da CF

- com validade conceitual de abrangéncia nacional -, estabeleceu normas
para a execu¢do orcamentaria da administracdo publica. Determina que

toda acdo_finalistica do Governo devera ser estruturada em

programas orientados para consecucao dos objetivos gerais definidos

para o quadriénio do Plano Plurianual — PPA. Acdo finalistica é a que

resulta em bem ou servico para atendimento direto as ‘demandas da

~ sociedade. A e
Programa ¢, portanto, o instrumento de atuagdo governamental

desdobrando o plano geral em setores de intervencdo, mediante

articulacio de um conjunto de ag6es/atividadés ou projetos especificos

que concorrem para um objetivo predefinido, mensurado por indicadores

estabelecidos no PPA, visando & solugio de um problema ou ao

atendlmento de neceSSIdade/demanda da sociedade.

A rigor, independentemente de sua denommagao a proposigao
tem a natureza de ato normativo cuja iniciativa € privativa do Poder

" Executivo.

Incide, entdo, em vicio de iniciativa, pois esbarra no principio da
separacio dos Poderes, gravado no art. 2° da CF. E ditame

constitucional que leis sobre programas e agdes govefnamentais sejam

préprias do Chefe do Poder Executivo, permitindo ao administrador
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publico o controle das agdes pertinentes as suas atribui'gﬁ")es‘, conforme
o art. 71, § 1°, da LODF.

Além disso, o PL ainda ofende outras determinagdes da Lei

Orgé_nica‘do Distrito-Federal. A natureza das agdes propostas € um

| obsféculo para 'admi'sséio do Projeto de:Lei examinado, posto que se

" trata de acdo ti’pica do Poder Executivo, conforme os termos do art.

100, IV e XXVI, da Lei Orgéniéa do Distrito Federal, que estabelece

competir privativamente ao Governador-exercer a diré(;'éo supe'rior da

| administraéféo do Distrito Federal, com auxilio dos ‘Secfetérilo‘s de
Estédo. : ‘ ' - 7 .

Sdo intmeros os julgados do TIDFT sobre inconstitucionalidade de
leis distritais de iniciativa de membros do Poder Legislativo, propondo
criagdo de programas governamentais, por vicio de iniciativa. '

Destacamos alguns, abaixo relacionados.

1) - Lei Distrital n® 3.590/2005, que institui 0 Programa de Trabalho
Estudantil ﬁa rede ptiblica de ensino méedio do Distrito Federal, em
regime de estagio remunerado e da outras providénci'as (autora do
Projeto de Lei: ' Deputada Eliana Pedrosa) — declarada .
integralmente inconstitucional pelo TIJDFT, na ADI 2005 00 2
005701-8. |

2) - Lei Distrital n® 3.599/2005, que dispde sobre & criagdo" do
Programa "M50 na Roda”, no ambito do Distrito Federal- (autor do
Projeto de Lei:' Deputado Benicio Tavares), “declarada
inconstitucional pelo TIDF na ADI 2005 00 2 005684-6.
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3) — Lei Distrital n° 3860/i006, que cria Programa de Frentes de
Trabalho, no dmbito do Distrito Fédera/, e dd outras providéncias
(autor do Projeto de Lei: Deputado Paulo Tadeu) - declarada
inconstitucional pelo TIDF na ADI 2007 00 2 009525-7. |

Conclui-se que a peca legislativa se reveste de
inconstitucionalidade formal por ofender pregeitds que regem O Processo
legislativo constitucional. N3o se pode dar guarida a prétensa"xo
legislativa, tendo em vista que a matéria se insere no rol das atribu'igées
do Poder Executivo, de conformidade com o art. 100 Lei Organica do
Distrito Federal, que cometé. ao Governador competéncias ligadas a
administragao. | '

Por tudo exposto, manifestamo-nos pela inadmissibilidade do
Projeto de Lei n® 356/15, por estar em desconformidade com as fUngEies

essenciais da norma juridica, e, portanto, por apresentar

~ inconstitucionalidade insuperavel, além de contrariar o art. 130 do

Regimento Interno que ndo admite proposigBes com tal teor.
Sala das ComissBes, em

Deputado Prof. Reginaldo Veras

Presidente

Deputado Prof('1 Batista

Relator
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