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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N° 359, de
2015, que dispbée sobre a obrigatoriedade
de emissdo de certificado de origem dos
animais, no ato de sua venda, pelos
estabelecimentos comerciais do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

Autora: DEPUTADA LUZIA DE PAULA
Relatora: DEPUTADA KELLY BOLSONARO

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 359/2015, de autoria da deputada Luzia de Paula,
determina, em seu art. 1°, que estabelecimentos que comercializam animais ficam
obrigados a emitir, no ato da venda, certificado comprovando a origem do animal,
garantinde ao comprador que o animal adquirido é pertencente a criador devidamente
vinculado aos orgdos competentes de registros de criadores oficiais.

O art. 2° da proposicdo estabelece multa e suspensdo da inscri¢do
erroneamente grafada como “estadual”, em caso de descumprimento da norma. O
paragrafo Unico do art. 2° estabelece que o valor da multa sera reajustado anualmente
com base na variagao do INPC. No art. 32 do PL, destina-se o valor da multa as politicas
publicas voltadas a protecdo dos animais e a promogdo de campanhas de educacdo
para a posse responsavel e conscientizagdo dos direitos dos animais. Determina-se, no
art. 49, que a fiscalizagao da execugdo desta Lei e a aplicagdo das multas decorrentes
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das infracdes ficardo a cargo dos érgdos competentes do Poder Executivo. Quanto as
despesas decorrentes da aplicacdo da Lei, elas “correrdo a conta de dotagOes
orcamentdrias proprias ou suplementadas, se necessario”, segundo o art. 5° do Projeto
de Lei em analise.

Seguem-se as clausulas de vigéncia e a de revogagao.

Na justificacdo, a autora afirma que “o presente projeto de lei objetiva
propo!rcionar a diminuicdo de conflitos entre consumidores e proprietarios dos
denominados pet-shops”. Afirma-se, ainda, que “a comercializagao de animais, a partir
da implementagdo da obrigatoriedade de certificado de origem, certamente se tornara
mais ‘ transparente, além de diminuir o nimero de problemas advindos da
comercializacdo de animais origindrios de estabelecimentos com pouco ou nenhum
critério, que costumeiramente langam no mercado inimeros animais sem sequer dar
ao cansumidor qualquer garantia de sua origem, causando-lhe, consequentemente,
sérios prejuizos, seja de origem financeira ou de ordem moral” .

Na analise de mérito realizada pela Comissdo de Desenvolvimento
Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, o Projeto de Lei n°
359/2015 foi aprovado, sem emendas.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, no prazo regimental, ndao
foram apresentadas emendas.

II - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissao de Constituicdao e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposices em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo.

Com relagdo a juridicidade do Projeto de Lei n® 359/2015, verifica-se que
as relagdes de consumo sao frequentemente desiguais, pois, de um lado, encontra-se
o produtor, distribuidor e comercializador de produtos e servigos e, de outro, aquele
que precisa desses produtos e servigos. Para equilibrar essa relagdo em favor do
consumidor, a Constituicdo Federal, em seu art. 59, inciso XXXII, determina que '0
Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”. No Titulo VII, Da Ordem
Econdmica e Financeira, Capitulo I, Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, a
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Constituicdio Federal estabelece a defesa do consumidor com um principio fundamental
a ser observado nas relagdes econdémicas:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor; (grifo nosso)

Nesse contexto, foi aprovada a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispbe sobre a protecéo do consumidor e da outras providéncias, o Cédigo de
Defeéa do Consumidor - CDC, com o objetivo de garantir a protegao ao consumidor,
definido como “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo
como destinatario final” (art. 2°). A outra ponta na relagdo de consumo € o fornecedor.
Conforme o artigo 3° do CDC, fornecedor é “qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, nacional ou estrangeira, com ou sem personalidade juridica, que
desenvolva atividade de produgdao, montagem, criagdo, construgdo, transformagao,
importagdao, exportagao, distribuicao ou comercializacdo de produtos ou prestacao de
servigos”.

O Cddigo estabelece os objetivos e os principios da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo, nos seguintes termos:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagoes de Consumo tem por objetivo o atendimento
das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, sadde e seguranca,
a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacées de consumo, atendidos os
seguintes principios: (Redagdo dada pela Lei n° 9.008, de 21.3.1995)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo,

II - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
()
¢) pela presenga do Estado no mercado de consumo;
()

IV - educagdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos
seus direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;
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O CDC, em seu art. 69, estabelece os direitos do consumidor, entre 0s
quais se destacam:

Art. 6° S50 direitos bdsicos do consumidor:

()

II - a educagdo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e
servicos, assequradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagoes;

| IIl - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentem;

‘ (Redacdo dada pela Lei n® 12.741, de 2012)

1V - 3 protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, méetodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas
no fornecimento de produtos e servigos;

()

Além disso, o art. 7° estabelece que “os direitos previstos neste Cddigo
nao excluem outros decorrentes de tratados ou convengdes internacionais de que o
Brasil seja signatario, da legislacdo interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas
autoridades administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios
gerais do direito, analogia, costumes e equidade”.

Em vista disso, suplementando a norma geral de carater nacional sobre
direito do consumidor, o Projeto de Lei n® 359/2015 complementa a legislagdo federal
para|estabelecer obrigagao adequada ao disposto nos arts. 4°, 6° e 7° do Cddigo de
Defesa do Consumidor.

| O Projeto de Lei n® 359/2015, portanto, atende aos principios do Cddigo
de Defesa do Consumidor, uma vez que concretiza o direito a informacdo - direito

fundamental dos consumidores.
|

Quanto a admissibilidade do Projeto de Lei n® 359/2015, verifica-se que
a proposi¢cdo atende ao disposto no inciso I do art. 71 da Lei Organica do Distrit
Federal:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os
casos previstos na Lel Orgénica, cabe: (Caput com a redacdo da Fmenda a Lei
Orgéanica n° 86, de 2015.,) !

3 Te;to Ior‘lg'mal: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Cimara
Legxsfan va, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.
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I - a qualquer membro ou comisséo da Camara Legislativa; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgénica n° 86, de 2015.)

(...)

Observa-se, também, que a proposicdo atende ao inciso V do art. 24 da
Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia concorrente entre Unido e o
Distrito Federal para legislar sobre direito do consumidor:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

‘ V - produgao e consumo;

foss)

Em face de impropriedade verificada no inciso III do art. 2° do PL n®
359/2015, propde-se, quando da elaboragdo da redacgdo final, que se substitua o
vocabulo “estadual” por “distrital”.

Por esses motivos, com fundamento no inciso I do art. 71 da Lei Organica
do Distrito Federal e no inciso V do art. 24 da Constituicdo Federal, nosso voto € pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 359/2015.

Sala das Comissoes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputada KELLY BOLSONARO

Presidente Relatora
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PROPOSICAOQ N°

PL 359-2015

Dispde sobre a obrigatoriedade da emissdo de certificado de origem dos animais, no ato de sua
venda, pelos estabelecimentos comerciais no Distrito Federal, e da outras providéncias

Autoria: Deputado(a) Luzia de Paula
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