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I — RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 367/2015, que visa a destinar, nos termos do seu art. 19, um
por cento da dotagdc orgamentéria prevista para publicidade e propaganda oficial
do Governo do Distrito Federal para campanhas de promoggo e divulgacdo das feiras
livres e permanentes localizadas no Distrito Federal. No seu paragrafo dnico,
especificam-se os veiculos de comunicagdo a que se aplicam a publicidade.

O art. 2° estabelece que "nas despesas com publicidade de que trata o art. 1° da
presente lei, devera ser observado o que prescreve o § 9° do art. 149 da Lei Organica do
Distrito Federal.”

Por seu turno, os arts. 3° e 49 veiculam, respectivamente, as cldusulas de vigéncia
da lei (a partir da data de sua publicagdo) e de revogacio das disposicdes em contrario.

O projeto, conforme sua justificacdo, tem por finalidade “destinar 1% (um por
cento) da dotacdo prevista para a publicidade oficial do Governo do Distrito Federal ao viso
de promover o fomento da economia e divulgacio das feiras do Distrito Federal.”

Ressalta-se que a medida visa a promover os produtos disponiveis nas feiras livres
e permanentes localizados no ambito do Distrito Federal para aumentar suas vendas, bem
como prestigiar os feirantes locais, além de fomentar o aquecimento da economia local.
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Por fim, afirma-se, na justificacdo do PL, que ele estd em conformidade com o art.
3° da Lei Orgénica do Distrito Federal, segundo o qual “prevé como sendo objetivos
prioritarios do DF promover o bem de todos e proporcionar o atendimento das demandas
da sociedade, deve preservar o desenvolvimento e crescimento da economia”.

O PL n© 367/2015 foi distribuido @ Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, 3 CEOF e 3
Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ.

O projeto foi aprovado pela CDESCTMAT, sem emendas, na 92 reunido ordinaria,
realizada no dia 15 de junho de 2016, com emissio do Parecer do Vencido n® 2 -
CDESCTMAT, do Deputado Cristiano Aradjo. O relator inicial da CDESCTMAT, Deputado
Chico Vigilante, apresentou parecer pela rejeicio do projeto, sob alegagdo de que a
publicidade pretendida na proposicéo “ndo se encaixa na chamada publicidade oficial”, bem
como que na divulgacio de produtos e servigos de particulares “ndo se pode, para tanto,
utilizar recursos publicos” e, por fim, que seria injusto com os outros comerciantes, sejam
pequenos, médios ou grandes.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no dmbito desta
CEOF.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuigdes, analisar e emitir parecer de
carater terminativo sobre admissibilidade quanto & adequacdo orcamentiria e
financeira das proposigdes submetidas a apreciagio da Casa, conforme art. 64, II,
“a" e“c”, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequacdo orcamentéria e financeira das proposigoes,
podendo ser interposto recurso ao Plendrio, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposigdo que se coadune com o plano plurianual - PPA, com a lei de
diretrizes orgamentarias — LDO, com a lei orcamentaria anual — LOA e com as normas
de finangas publicas. Dessa forma, as proposicBes que impliquem diminuicio de
receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo
sobre o seu orgamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentéria e financeira.

O PL n° 367/2015 visa a destinar &s campanhas de promocdo das feiras
livres e permanentes do Distrito Federal parte da dotagdo fixada para publicidade e
propaganda no orgamento distrital.

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 42 binete 22 Fone: +55(61)3348-8222 - Brasflia - DF - Brasil CEP: 70.094-902

.rafael nte@cl.df.gov.br
c>>\




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL £
DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE N7

Nos termos da Lei Distrital n® 4.748, de 2 de fevereiro de 20121, arts. 2° e
40, considera-se feira livre a atividade mercantil de carater ciclico, realizada em
via, logradouro publico ou pavilhdo previamente autorizado para esse fim, com
instalagbes individuais, provisdrias e removiveis e feira permanente a atividade
mercantil de carater constante realizada em logradouro pablico destinado para esse
fim, com instalagdes comerciais fixas e edificadas.

Assim, constata-se que as atividades exercidas pelas feiras de que tratam a
proposicdo tém cunho mercantii e ndo guardam relacdo com as atividades
desenvolvidas pela Administracdo Plblica.

De acordo com o § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal, reproduzido no
art. 22, V, "a", da Lei Organica do Distrito Federal — LODF, as campanhas
publicitarias dos érgaos publicos deverdo ter carter educativo, informativo
ou de orientacdo social. A veiculagdo de publicidade institucional com fim diverso
destes configura desvio de finalidade e desrespeito ao principio da legalidade
administrativa.

Ademais, a LODF, no art. 18, III, veda subvencionar ou auxiliar, de qualquer
modo, com recursos publicos, quer pela imprensa, radio, televisdo, servico de alto-
falante ou qualquer outro meio de comunicagio, propaganda politico-partidaria ou
com fins estranhos a administracio puablica.

Por seu turno, o § 1° do art. 22 da LODF, que trata da publicacio de
despesas realizadas com publicidade e propaganda, faz referéncia ao plano anual
de publicidade. O referido paragrafo foi regulamentado pela Lei n° 3.184, de 29
de agosto de 2003, que, no seu art. 39, determina que as despesas com propaganda
e publicidade guardardo consondncia com o Plano Anual de Publicidade e
Propaganda, a ser publicado no orgéo de divulgacdo de cada um dos Poderes do
Distrito Federal, até trinta dias apds a publicagio da lei orcamentéaria anual e
discriminara as despesas programadas e nela aprovadas (§ 19).

Na lei orgamentaria anual, de acordo com o § 9° do art. 149 LODF, as
despesas com publicidade do Poder Legislativo e dos dérgdos ou entidades da
administragdo direta e indireta do Poder Executivo serfio objeto de dotagiio
orgamentaria especifica, destinando-se, no minimo, dez por cento de seu total
para contratacdo de veiculos alternativos de comunicacio comunitaria impressa,
falada, televisada e on-fine sediados no Distrito Federal.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orgamentéria para o exercicio de 2017 -
LDO/2017, Lei n® 5,965, de 3 de agosto de 2016, em relacdo as despesas com
propaganda e publicidade, estabelece o seguinte:

! Dispde sobre a regularizaciio, a organizagdo e o funcionamento das feiras livres e permanentes no Distrito
Federal.
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Art, 18. As despesas relacionadas a publicidade e propagands do Poder
Legisiativo e dos orgéos ou entidades da administragso direta ou indirela do Poder
Executivo e DPDF devern ser objeto de ac3o especifica.

§ 19 As despesas com publicidade e propagandsa devem ser registradas
em subtitulos especificos, separando as dotagdes destinadas a despesas com
publicidade institucional daquelas destinadas a publicidade de utilidade
publica,

§ 29 Conforme art. 149, § 99, da LODF, deve ser destinado um minimo
de dez por cento da dotagdo orgamentdria total de publicidade e propaganda para
a contratacdo de veiculos alternativos de comunicacdo comunitéria impressa,
falada, televisada e on-line sediados no Distrito Federal,

§ 39 As despesas de que trata o caput somente podem ser
suplementadas ou criadas por meio de lei especifica.

§ 49 Fica vedado o remanejamento de recursos das dreas de satide,
educagdo e seguranga para alividades de que trata este artigo, ressalvadas as de
cardter institucional dessas dreas. (negritos editados)

Observa-se que, no que tange a matéria sob exame, a inovagdo da
LDO/2017 em relagdo as demais normas legais, diz respeito somente & previsdo de
utilizagdo de subtitulos especificos, com o objetivo de segregar as dotacbes
destinadas a despesas com publicidade institucional daquelas reservadas para
publicidade de utilidade publica, ndo dispondo, portanto, sobre a execugao da acdo.

Nesse diapasdo, a Lei Orgamentaria do Distrito Federal, para o ano de 2017,
possui, para as agbes de publicidade e propaganda da Administracao Direta do
Distrito Federal, a dotagdo R$ 11.500,00 (onze milhdes e quinhentos) alocados para
as despesas institucionais e R$ 11.019.334,00 (onze milhdes, dezenove mil,
trezentos e trinta e quatro reais) para as de utilidade ptiblica, sendo considerado no
Plano Anual de Publicidade e Prapaganda — 20172, aprovado na Instrugdo Normativa
n° 01, de 27 de janeiro de 2017, da Secretaria de Estado de Comunicagdo, o
somatdrio dessas rubricas. A aprovagiio da proposicdo ensejaria a necessidade de
alteragdo do referido plano, além disso, influenciaria na programacao financeira e
no cronograma de desembolso, impactando, portanto, no planejamento
orcamentario.

Ressalta-se, ainda, que o Manual de Planejamento e Orcamento -
MPO/20163, esclarece como poderdo ser utilizados os recursos destinados 3 despesa
com propaganda e publicidade. No caso do projeto em andlise, de pronto, nota-se
que a despesa por ele tratada ndo se enquadraria como publicidade institucional.

No que se refere a publicidade de utilidade publica estabelece-se, no
MPO/2106, que sua finalidade € “informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar a

2 http:/fwww.comunicacac.df.gov.br/images/DODF3620024 9%2030-01- 201 7% 20INTEGRA%:20ptana. pdf
3 hitp:/erww.seplag.df.gov.befimages/ MPO%202016%20-% 20Vers 9 C3%A30% 20Preliminar.pdf
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populagdo ou segmento da populagdo para adotar comportamentos que lhes tragam
beneficios sociais reais, visando melhorar a sua qualidade de vida”. Além disso,
cita-se outros aspectos importantes sobre as despesas com publicidade de utilidade
publica, a seguir reproduzidos:

a) Devem vincular-se a objetivos socials de inquestiondvel interesse
publico, sempre assumindo caréter educativo, informativo ou de orientacéo social;

b) Devem conter sempre um comando que oriente a populacso a adotar
um comportamento € uma promessa de beneficio, individual ou coletivo, que
possa vir a ser cobrado pelo cidadso;

¢) Devem utitizar linguagem de fécil entendimento para o cidadso.

Por todo o exposto, constata-se que a matéria de que dispde o projeto nio
se ampara na legislagdo orgamentaria vigente, mas estabelece uma nova diretriz
para a execucdo do orgamento, ou seja, introduz no ordenamento juridico uma
norma atinente ao planejamento orgamentario, a qual deveria integra a LDO, cuja
iniciativa é reservada ao Poder Executivo.

Nesse sentido, verifica-se que até mesmo emendas & LODF que visem a
restringir a margem de discricionariedade do Chefe do Poder Executivo para
elaboragdo de ieis orcamentdrias sdo consideradas inconstitucionais, conforme se
pode constatar no acérddo transcrito a sequir:

. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, EMENDA A LEI
ORGANICA N°© 88/2015. VINCULACAO DF RECEITA DE IMPOSTOS NA
MANUTENCAQ E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO MINIMA DE 25%
NA EDUCACAO BASICA PUBLICA E DE 3% NA EDUCAGAO SUPERIOR PUBLICA
DISTRITAL. CARATER ORCAMENTARIO. RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.  INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE ~ FORMAL
PRONUNCIADA. £ inconstitucional a Emenda & Lei Orgénica Distrital no 88/2015,
do ponto de vista formal, ante a inobservéncia do modelo de processo legislativo
federal, em especial das regras atinentes a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para deflagrar a instauragdo de processo legislativo que,
relacionado & vinculacdo de receita de impostos a despesa especifica
(manutengdo e desenvolvimento da educacio bésica e do ensino superior piblico
distrital), restrinjam a margem de discricionariedade conferida ao Chefe
do Poder Executivo para a elaboracdo das leis orcamentarias. Acdo Direta
de  Inconstitucionalidsde  procedente.  Maioria  (AcordSo  n.1020464,
20150020300034AD1))

Ademais, vincular, por meio de lei ndo tempordria, parte de uma dotacio
orcamentdria, com o intuito de atender continuamente uma despesa, provocaria
diversos efeitos danosos ao planejamento, como o engessamento orgamentario, que
reduz a flexibilidade de alocagdo dos recursos pelos Poderes Executivo e Legislativo.

No caso da despesa com propaganda e publicidade, os gastos sdo previstos
no plano anual de publicidade, elaborado a partir de um levantamento das
necessidades da administrag&o distrital. Considerando-se que o valor disponivel para
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custear a referida despesa € limitado, certamente, diversas demandas por
publicidade n3o serao contempladas no referido piano, restando incluidas somente
aquelas consideradas prioritarias para viabilizar as politicas publicas constantes do
planejamento governamental.

Nesse diapasdo, cabe analisar se a aprovagdo da proposicdo provocaria
aumento de despesa para o Distrito Federal. Preliminarmente, observa-se que o
projeto sob exame determina a execugdo de despesa corrente de carater continuado
com recursos alocados na agdo 9505 — propaganda e publicidade no orcamento
distrital, o que implicaria a necessidade de reajustar o planejamento dos respectivos
gastos, seja por meio de exclusdo de atividade constante do plano anual de
publicidade ou seja por suplementacdo da dotacio orcamentéria da referida acao.

Assim, é possivel depreender-se que a aprovacio de lei que disponha sobre
despesa de propaganda e publicidade ndo contemplada no plano anual de
publicidade, poderia provocar o aumento dos respectivos gastos, sendo, portanto,
indispensavel examina-lo em face das normas emanadas da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), que considera nio autorizada,
irregular e lesiva ao patrimdnio pulblico a geracdo de despesa ou assuncio de
obrigagdo que ndo atenda ao disposto nos seus arts. 16 e 17, in verbis;

Art. 16. A criagio, expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lel de diretrizes orgamentdrias.

-----------------------

§ & A estimativa de que frata o inciso I do caput serd acompanhads
das premissas € metodologia de clculo utilizadas.

-----------------------

Art. 17. Considers-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lej, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ & Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhade de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de
resuftados fiscais previstas no anexo referido no § I? do art. €, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensacios pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (grifos editados)

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar - Gabinete 22 Fone: +55(61)3348-8222 - Brasflia - DF - Brasil CEP; 70.094-902
E-mail: .rafzel

- > _ Rubrica ﬁ'ff.m t LA

@ssﬁo de Econemia, Orcamentg e Financas

v_I67 1 XO S

X



Fr o]

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL & &
DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE [N~

.......................

Dessa forma, considerando-se que a despesa de trata o PL n® 367/2015 se
enquadra no conceito previsto no art. 17 da LRF (despesa corrente, obrigatdria e de
carater continuado), restaria, portanto, ao projeto atender as exigéncias da LRF.

Diante de todo o exposto, constata-se a inadmissibilidade do PL quanto &
adequagdo orgamentaria e financeira, seja por se considerar que a matéria nele
disciplinada, que estabelece uma diretriz ao orgamento, deve ser tratada na LDO,
cuja iniciativa € reservada ao Chefe do Poder Executivo, ou seja por se entender que
a proposicdo ndo observa o art. 17 da LRF.

Isso posto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n©
367/2015, nos termos do art. 64, II e § 22, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado RAFAEL
PRUDENTE
Presidente ' Relator
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