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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n° 377,
de 2015, que dispée sobre o direito ao
aleitamento materno no &ambito do
Distrito Federal e da outras
providéncias e sobre o Projeto de Lei n°
399, de 2015, que dispoe sobre o direito
ao aleitamento materno no Distrito
Federal, e da outras providéncias,
apenso ao primeiro.
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Deputado Agaciel Maia,
respectivamente
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O Projeto de Lei n® 377/2015, apresentado pela Deputada Luzia de Paula,
dispbe sobre o direito de toda crianga ao aleitamento materno, no dmbito do Distrito
Federal, conforme disposto no art. 1°. O art. 2° estabelece multa para estabelecimento
que proibir ou constranger o ato de amamentagao em suas instalagdes. O paragrafo
Unico deste artigo define a amamentagdo como ato livre e discricionario entre mae e
filho, independente da destinagdo de areas para esse fim. O art. 3° conceitua
estabelecimento para os fins da lei: local fechado ou aberto, destinado a atividade de
comércio, cultura, indUstria, recreagdo ou prestagdo de servico publico ou privado. As
penalidades aos que descumprirem a lei sdo: (i) multa no valor de R$ 500,00; (ii) multa
no valor de R$ 1.000,00, no caso de reincidéncia; e (iii) suspensdo de alvara ou licenga
de funcionamento por prazo determinado, conforme disposto no art. 4°. O paragrafo
Unico deste artigo estabelece que o valor da multa deve ser reajustado anualmente
com base na variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Os art. 5° e 6° dispdem
sobre a execugdo da Lei por conta de dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas
se necessario, e sobre a sua regulamentagdo pelo Poder Executivo, no prazo de 90
dias, contadas da data de sua publicagdo. Seguem as clausulas de vigéncia e de
revogagao geneérica, respectivamente.

O Projeto de Lei n® 399/2015, de autoria do Deputado Agaciel Maia, institui a
obrigagdo de todo estabelecimento localizado no Distrito Federal permitir o aleitamento
materno em seu interior, independentemente da existéncia de areas segregadas para
tal fim. O art. 2° conceitua estabelecimento para os fins da Lei, da mesma forma que
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o PL 377/2015, apenas retirando a indlstria das atividades relacionadas aos
estabelecimentos. O art. 3° estabelece multa em caso de descumprimento da Lei, nos
mesmos termos do PL anterior, porém, ndo contempla a possibilidade de suspensdo
do alvara ou licenga de funcionamento. O pardgrafo Unico deste artigo prevé a
atualizagdo dos valores da multa pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.
Os arts. 4° e 5° tratam, assim como o PL n® 377/2015, da execucdo da Lei, da

regulamentacdo pelo Poder Executivo. Segue cldusula de vigéncia e de revogacdo
genérica.

Na Justificacdo do PL n® 377/2015, a autora informa que o objetivo da
proposicdo € criar condigdes para que as mdes ndo enfrentem dificuldades para
amamentar seus filhos em publico, por meio da proibicdo de que sejam impedidas de
fazé-lo em estabelecimentos publicos ou privados, estabelecendo sancdes para
aqueles que tentarem impor obstaculos a esse ato de vida e amor.

Por sua vez, o autor do PL n® 399/2015, na Justificacdo, informa que o objetivo
da iniciativa € evitar os constrangimentos pelos quais tém passado maes que tentam
amamentar seus filhos em locais publicos. Assim, quem o fizer estard infringindo a Lei.

O PL n® 377/2015 foi lido em 15 de abril de 2015 e distribuido para analise de
mérito a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar — CCHCEDP e a Comissdo de Educagdo, Salide e Cultura — CESC e para
analise de admissibilidade a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

O PL n© 399/2015 foi lido em 28 de abril de 2015 e encaminhado para o autor
para manifestacdo em fungdo da existéncia de proposicdo andloga em tramitagdo, o
PL n® 377/2015. Entretanto, sem manifestacdo do autor, a proposicdo passou a
tramitar normalmente.

O Requerimento n® 704/2015, de autoria da Deputada Telma Rufino, solicita o
apensamento dos PLs n° 377/2015 e n® 399/2015 ao PL n° 1.450/2013, que torna
obrigatoria a disponibilizagdo de espagos destinados a amamentacdo nos
estabelecimentos das redes publica e particular de ensino do Distrito Federal e prevé
as seguintes penalidades: multa de R$ 1.000,00, aplicada em dobro, no caso de
reincidéncia; suspensao da licenga de funcionamento até a resolucdo do problema; no
caso de estabelecimento publico de ensino, penalidades previstas na legislacdo
vigente. Da mesma forma que os projetos em analise, prevé reajuste dos valores da
multa, com base no IPCA, medido pelo IBGE.

Na CESC, os trés projetos apensados receberam parecer favoravel na forma da
Emenda n® 1 - Substitutivo, em 7/12/2016 (CESC, folha n°® 31 do processo). Os
projetos receberam parecer pela admissibilidade na CCJ, na forma do Substitutivo
aprovado na CESC, em 17/10/2017.

O PL n® 1.450/2013 foi arquivado em 22/10/2019, nos termos do artigo 138 do
Regimento Interno da CLDF e da Portaria-GMD n° 298, publicada no DCL de
10/10/2019. Em fungdo disso, o PL n® 377/2015 e o PL n° 399/2015 seguem
tramitando apensados e foram encaminhados a CESC para avaliagdo da adequacado do
Substitutivo anteriormente aprovado.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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E o relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 69, I, 4, do Regimento Interno da CLDF, compete a esta
Comissao de Educagdo, Saude e Cultura emitir parecer sobre matérias que tratem de
salde publica. E o caso do Projeto em comento que trata do direito ao aleitamento
materno.

Preliminarmente, no ambito deste parecer, trataremos da importancia do
aleitamento materno para o recém-nascido e para a mée, e das politicas piblicas em
curso para estimular o seu desenvolvimento.

O leite materno é um alimento vivo, completo e natural, adequado para quase
todos os recém-nascidos, salvo raras excegdes. As vantagens do aleitamento materno
sdo multiplas e j& bastante reconhecidas, quer a curto, quer a longo prazo, existindo
um consenso mundial de que a sua pratica exclusiva € a melhor maneira de alimentar
as criangas até aos 6 meses de vida. O aleitamento materno tem vantagens para a
made e para o bebé: o leite materno previne infec¢des gastrintestinais, respiratdrias e
urindrias; o leite materno tem um efeito protetor sobre as alergias, nomeadamente as
especificas para as proteinas do leite de vaca; o leite materno faz com que os bebés
tenham uma melhor adaptagdo a outros alimentos. A longo prazo, podemos referir
também a importancia do aleitamento materno na prevencdo da diabetes e de
linfomas.

No que diz respeito as vantagens para a mde, o aleitamento materno facilita u
uma involugdo uterina mais precoce e associa-se a uma menor probabilidade de te §
cancer da mama entre outros. Sobretudo, permite & mae sentir o prazer Unico d
amamentar. Para além de todas estas vantagens, o leite materno constitui o métod
mais barato e seguro de alimentar os bebés e, na maioria das situagbes, protege a
mdes de uma nova gravidez. No entanto, é fundamental que todas as seguinte
condigbes sejam cumpridas: aleitamento materno praticado em regime livre, se
intervalos noturnos, sem suplementos de outro leite, nem complementado com _'g

bebé e enquanto a menstruagdo ndo voltar.

Para estimular a adesdo das mulheres ao aleitamento materno, é preciso que
esse tema seja tratado durante o acompanhamento pré-natal e que seja incluida, nas
consultas com a equipe de salde, a abordagem sobre as vantagens da amamentag&do
€ COmMO se preparar para a sua viabilizagdo. Outro momento fundamental para garantir
a amamentagdo € o pos-parto imediato, quando deve ser garantido o contato precoce
da mde com o bebé e o estimulo a lactagdo. Apds a alta hospitalar, é necessario que
durante o processo de acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento da
crianga, a chamada puericultura, a equipe de salde tenha como atividade importante
0 apoio a manutengao do aleitamento materno.
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Apesar dos comprovados beneficios da amamentagdo, sua pratica estd aquém
das recomendagbes em todo o mundo. O indice de amamentacdo exclusiva para
menores de 6 meses estabelecido pela Assembleia Mundial de Salde a ser alcangado
até 2025 é de 50%; no entanto, na maioria dos paises, esse indice estd bem abaixo
do recomendado. O declinio na pratica do aleitamento materno que ocorreu no final
do século XIX, consequéncia das crengas sobre amamentacdo, da inser¢do da mulher
no mercado de trabalho, da influéncia das praticas hospitalares contrérias a
amamentagdo por livre demanda, da industrializagdo de produtos e da criacdo de
demandas por influéncia do marketing utilizado pelas inddstrias e distribuidores de
alimentos artificiais, produziu impacto importante na mortalidade infantil.

As altas taxas de mortalidade de criangas em todo mundo e, em especial, nos
paises em desenvolvimento fizeram surgir um movimento em prol do retorno & prética
da amamentagdo. A partir de entdo, muitas agbes de incentivo ao aleitamento materno
foram elaboradas e respaldadas por politicas publicas como uma das principais
estratégias de combate a morbimortalidade infantil.

A Organizagdo Mundial da Satde — OMS e o Fundo das NagGes Unidas para a
Infancia — Unicef recomendaram a criagdo de normas éticas para a comercializacdo de
substitutos do leite materno, o que resultou na aprovacdo, em 1981, do Cddigo
Internacional de Comercializagdo de Substitutos do Leite Materno pela Assembleia
Mundial de Salde.

No Brasil, foi instituido nesse mesmo ano o Programa Nacional de Incentivo
ao Aleitamento Materno — PNIAM, com destaque no ambito internacional pela
diversidade de agoes visando a promogdo (campanhas publicitdrias veiculadas
pelos meios de comunicagdo de massa e treinamento de profissionais de salde), a
protecao (criagdo de leis trabalhistas de protecdo a amamentacdo e controle
de marketing e comercializagdo de leites artificiais) e ao apoio ao aleitamento
materno (elaboragdo de material educativo, criagdo de grupos de apoio a
amamentagdo na comunidade e aconselhamento individual). O PNIAM propds, ainda,
implantagdo do alojamento conjunto nas maternidades, inicio da amamentac&do
imediatamente apds o nascimento, ndo oferta de 4gua e leite artificial nas
maternidades, criagao de leis sobre creches no local de trabalho da mulher e
aumento do tempo da licenca-maternidade. BaNY
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Em 1982, foi publicada portaria tornando obrigatorio o alojamento
conjunto (permanéncia do bebé junto @ mde em tempo integral) nas unidades
hospitalares publicas. Em 1985 foi regulamentada, por meio de portaria, a instalagdo
e o funcionamento dos Bancos de Leite Humano e, em 1988, o Pais adaptou o
Cddigo Internacional de Comercializagdo de Substitutos do Leite Materno as
necessidades brasileiras, instituindo Normas para Comercializacdo de Alimentos
para Lactentes — NCAL como a Resolugao n® 5 do Conselho Nacional de Salde.

A Constituicao Federal de 1988 instituiu o direito da mulher trabalhadora a 120
dias de licenga-maternidade e o direito ao pai a cinco dias de licenca-paternidade;
assegurou ainda as mulheres privadas de liberdade o direito de permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentagéo. b %
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Em 1989, a OMS e o Unicef langaram a Declaragdo Conjunta sobre o Papel dos
Servigos de Saude e Maternidades, e nela definiram os Dez Passos para 0 Sucesso do
Aleitamento Materno.

No inicio da década de 1990, foi elaborada a “Declaracdo de Inoccenti”,
documento internacional que contém um conjunto de metas para a prética da
amamentagdo de forma exclusiva até os 6 meses de vida, acrescida de alimentagdo
complementar saudavel até o 2° ano de vida ou mais. Em 1991, foi langada a Iniciativa
Hospital Amigo da Crianga — IHAC, sendo o Brasil um dos 12 primeiros paises a adota-
la, com o objetivo de resgatar o direito da mulher de amamentar, mediante mudangas
nas rotinas das maternidades. A IHAC funciona como processo de acreditagdo.
Mundialmente, para que seja credenciado como “Amigo da Crianga”, um hospital ndo
pode aceitar doagdo de substitutos do leite materno e deve cumprir os Dez Passos
para o Sucesso da Amamentacado:

1. Ter uma politica de promogdo do aleitamento materno, afixada, a
transmitir regularmente a toda a equipa de cuidados de satde.

2. Dar formagdo a equipa de cuidados de salde para que implemente esta
politica.

3. Informar todas as gravidas sobre as vantagens e a pratica do aleitamento
materno.

4. Ajudar as mées a iniciarem o aleitamento materno na primeira meia hora
apos o nascimento.

5. Mostrar as mées como amamentar e manter a lactagdo, mesmo que
tenham de ser separadas dos seus filhos temporariamente.

6. Ndo dar ao recém-nascido nenhum outro alimento ou liguido além do leite
materno, a ndo ser que seja segundo indicacdo médica.

7. Praticar o alojamento conjunto: permitir que as mées € os bebés

permanegam juntos 24 horas por dia. 11 1
8. Dar de mamar sempre que o bebé queira. SN %
9. No dar tetinas ou chupetas as criangas amamentadas ao peito. = Q -
10. Encorajar a criagao de grupos de apoio ao aleitamento materno, § g
encaminhando as maes para estes, apos a alta do hospital ou da maternidade. §
™
No mesmo ano, a World Alliance for Breastfeeding Action — WABA, criada em| .~
1991, langou a Semana Mundial de Amamentagdo, como acdo de mobilizagdo sociall % + .
de grande relevancia. No Brasil, a NCAL sofreu primeira revisdo, com melhoria nos| €
aspectos de rotulagem e assumindo a denominacdo Norma Brasileira para %N -
Comercializacao de Alimentos para Lactentes — NBCAL, aprovada em 1992, 5

marco importante na histéria do aleitamento materno, pois se constituiu em
instrumento legal para regular a promogdo comercial e o uso apropriado dos alimentos
comercializados como substitutos ou complementos do leite materno, bem como de
bicos, chupetas e mamadeiras.

Ainda na década de 1990, o governo brasileiro langou o Projeto de Redugdo da
Mortalidade Infantil — PRMI, que tinha como objetivo a melhoria de salide e reduggo
das mortes de criangas por meio da intensificagdo de diversos programas ja existentes,
entre 0s quais as agdes de promogao, protecdo e apoio ao aleitamento materno, e
criou a Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano — RBLH-BR no &mbito do Centro
de Referéncia Nacional da Fundagdo Oswaldo Cruz. =

<
™
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Outra iniciativa que reforgou o desenvolvimento do aleitamento materno foi a
criagdo do Programa de Humanizagdo no Pré-natal, Parto e Nascimento e o Método
M3e Canguru, modelo de assisténcia perinatal voltado para o cuidado humanizado do
recém-nascido de baixo peso.

Em 2001, foi publicada Portaria Ministerial n® 2.051, de 8 de novembro de 2001,
que estabeleceu novos critérios da Norma Brasileira de Comercializacdo de Alimentos
para Lactentes e Criangas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras, a ser
observada e cumprida em todo o Territério Nacional (art. 1°). Em 2002, foram
publicadas duas Resolugdes da Diretoria Colegiada — RDC da Anvisa, apds consulta
publica: a RDC n® 221, de 5 de agosto de 2002, que aprova regulamento técnico sobre
chupetas, bicos, mamadeiras e protetores de mamilo (art. 1°) e a RDC n° 222, de 5
de agosto de 2002, que aprova o Regulamento Técnico para Promogdo Comercial de
Alimentos para Lactentes e Criangas de Primeira Infancia (art. 1°).

Na sequéncia, foi aprovada a Lei federal n® 11.265, de 3 de janeiro de 2006,
que regulamenta a comercializagdo de alimentos para lactentes e criancas de primeira
infancia e também a de produtos de puericultura correlatos, ampliando o escopo da
NBCAL para alimentos de criangas até o 3° ano de vida. A Lei, entre outros, veda a
promogao comercial dos seguintes produtos: formulas infantis para lactentes e
férmulas infantis de seguimento para lactentes; férmula de nutrientes apresentada ou
indicada para recém-nascido de alto risco; e mamadeiras, bicos e chupetas (art. 4°).

No ambito da Atengdo Bésica, diversas atividades de incentivo e apoio ao
aleitamento materno foram implementadas, tais como a Iniciativa Unidade Basica
Amiga da Amamentagdo. Porém, foi em 2008 que o Ministério da Satide adotou politica
voltada a promogdo da amamentagdo na Atengdo Bésica, com a criacdo da Rede
Amamenta Brasil, como forma de contribuir para 0 aumento da prevaléncia do
aleitamento materno.

Em 2010, um importante passo foi dado em relacdo ao apoio & mulhern

trabalhadora que amamenta, com o langamento da Nota Técnica Conjunta n® 01/201
Anvisa e Ministério da Saude, com objetivo de orientar a instalagdo de salas de apoi
a amamentacdo para mulher trabalhadora em empresas publicas o
privadas, em parceria com as vigilancias sanitarias locais.

2 Echeoglla, Satde e Crfiura - CESC
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Em 2015, foi publicada a Portaria n® 1.130, de 5 de agosto, que instituiu =

Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde da Crianga — PNAISC com o
objetivo de promover e proteger a salde da crianga e o aleitamento materno, mediante
a atengdo e os cuidados integrais e integrados da gestagdo aos 9 anos de vida, com
especial atengado a primeira infancia e as populacdes de maior vulnerabilidade, visando
a redugdo da morbimortalidade e a um ambiente facilitador & vida com condigdes
dignas de existéncia e pleno desenvolvimento (art. 2°).

Outro marco legal € a Lei federal n® 13.257, de 8 de margo de 2016, que dispde
sobre as politicas publicas para a primeira infancia. A Lei fomenta e subsidia a criagdo
de politicas publicas, programas, servicos e iniciativas voltados & promocdo do
desenvolvimento integral das criangas desde o nascimento até os 6 anos de idade.
Aborda a promogao, a protecao e o apoio ao aleitamento materno, como: direito das

)(’\

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8%32
www.cl.df.gov.br \.



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Salde, Educagdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnolégico - USE \ /

gestantes e familias com criancas na primeira infancia receberem orientacao e
formagdo sobre maternidade e paternidade responsaveis, além de aleitamento
materno e alimentagdo complementar saudavel. Outro avanco, previsto na Lei, foi a
criagdo do Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogar: (i) por 60 dias a duragéo
da licengca-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal; e (ii) por 15 dias a duragdo da licenga-paternidade, além dos 5 dias
estabelecidos no § 1° do art. 10 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

Mais recentemente, foi sancionada a Lei federal n® 13.435, em 12 de abril de
2017, que institui 0 més de agosto como o Més do Aleitamento Materno,
denominado Agosto Dourado, com o objetivo de intensificar acBes intersetoriais de
conscientizagdo e esclarecimento sobre a importéncia do aleitamento materno, como:
realizagdo de palestras e eventos; divulgagdo nas diversas midias; reunifes com a
comunidade; agdes de divulgagdo em espagos publicos; e iluminagdo ou decoragdo de
€spagos com a cor dourada.

Além disso, no Brasil, desenvolveram-se algumas agdes comunitarias de apoio
a amamentagdo, por grupos ndo governamentais, como a Pastoral da Crianca e as
Amigas do Peito.

E nesse contexto que se inserem 0s projetos em comento, 0s quais objetivam
garantir a pratica do aleitamento materno em estabelecimentos publicos e privados no
Distrito Federal. Essas iniciativas ocorreram numa situagdo, em 2015, em que se
multiplicaram os relatos de mulheres que enfrentavam restricdes para amamentar seus
filhos em determinados estabelecimentos pulblicos e privados.

Os PLs n® 377/2015 e n® 399/2015 tramitaram inicialmente apensados ao P
n° 1.450/2013, que tratava especificamente da disponibilizagdo de espagos pa
amamentagdo em estabelecimentos de ensino, publicos e privados, enquanto os outr
dois abordam a questdo de forma mais abrangente, como direito ao aleitament
materno em diferentes tipos de estabelecimentos: comercial, cultural, destinado 2
atividade industrial, a recreagdo ou a prestagdo de servigo plblico ou privado. Todo
estabelecem multas em caso de descumprimento da norma, mas apenas o PL n
1.450/2013 institui sangdo para estabelecimento plblico (no caso, de ensino).

0O =
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Nesta CESC foi aprovado Substitutivo aos trés Projetos, posteriormente tambem_ :
aprovado na CCJ. Ocorre que, por forga do art. 138 do Regimento Interno da CLDF,-

que determina o arquivamento automatico de todas as proposicbes que se encontrem
em tramitagdo ha duas legislaturas, o PL n° 1.450/2013 foi arquivado. Os outros dois,
por ndo preencherem esse requisito, continuam tramitando.

Com o retorno a esta Comissdo dos dois PLs apensados — o PL n° 377/2015 e
0 PL n© 399/2015, optamos por realizar alguns ajustes ao Substitutivo aprovado
anteriormente: (1) para inserir a educagado entre as atividades as quais sdo destinados
os estabelecimentos que sdo objeto da Lei e (2) para sistematizar as penalidades a
todo estabelecimento publico que a descumprir, € ndo apenas aos dedicados ao
ensino, como esta previsto no Substitutivo anteriormente aprovado. Além disso, ndo
achamos adequado vincular aos estabelecimentos de ensino a obrigacdo de
disponibilizar espagos apropriados para esse fim, o que pode restringir, em )/ez de
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assegurar, a livre amamentagdo; considerando qu a reivindicagdo das mulheres pelo
direito a amamentar seus filhos em qualquer local, sem que sejam perturbadas por
esse ato, 0 que inclui as salas de aula, se assim o desejarem. O contelido principal dos
projetos fica mantido, inclusive o do arquivado.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela aprovagdo, no mérito, dos
Projetos de Lei n® 377/2015 e n® 399/2015, no ambito desta Comissdo de Educacdo,
Saude e Cultura, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissdes, em 2019.
DEPUTADO JORGE VIANNA DEPUT# LETE SAMPAIO
Presidente ' Relatora
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