15/12/2020 SEI/CLDF - 0292454 - Parecer-LEGIS
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GABINETE DO DEPUTADO PROFESSOR REGINALDO VERAS - GAB. 12

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
377/2015, que Dispoe sobre o direito ao
aleitamento materno no ambito do
Distrito Federal e da outras
providéncias.

AUTOR: Deputado Luzia de Paula

RELATOR: Deputado Prof. Reginaldo
Veras

I — RELATORIO

Chegam para analise desta Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ), o Projeto de Lei n©
377, de 2015, bem como o Projeto de Lei n® 399, de 2015, apenso ao primeiro, ambos tratando do
direito ao aleitamento materno no Distrito Federal.

De autoria da Deputada Luzia de Paula, o PL n® 377/2015 dispde, em seu art. 1°, que toda
crianca tem direito ao aleitamento materno, conforme recomendacao da Organizacao Mundial da
Saude — OMS. O art. 2° determina que o estabelecimento que proibir ou constranger o ato da
amamentacao esta sujeito a multa, fixando no paragrafo Unico que a amamentacao é ato livre e
discricionario, entre mae e filho, independentemente da existéncia de areas segregadas para esse
fim.

O art. 3° informa que, para os fins da proposicao, entende-se por estabelecimento qualquer
local, fechado ou aberto, destinado a atividade de comércio, cultura, industria, recreacdo ou
prestacao de servico publico ou privado.

O art. 49, por sua vez, estabelece multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) €, em caso
de reincidéncia, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), além da possibilidade de suspensado do alvara ou
licenca de funcionamento por prazo determinado, aplicaveis em caso de descumprimento do disposto
nos artigos anteriores. O valor da multa, nos termos do paragrafo unico do artigo em comento, sera
reajustado anualmente com base na variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Os arts. 5° e 69 dispdem, respectivamente, que a execucao do disposto na proposicao
correra por conta de dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario, € que o Poder
Executivo devera regulamentar a matéria proposta no prazo maximo de noventa dias, contado a data
de publicagao da lei.

Os arts. 79 e 89, finalmente, tratam da clausula de vigéncia, a partir da data da publicacao, e
da revogacdo das disposices contrarias.
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O PL n© 399/2015, de autoria do Deputado Agaciel Maia, também institui, nos termos do art.
10, a obrigagao de todo estabelecimento localizado no Distrito Federal permitir o aleitamento
materno em seu interior, independentemente da existéncia de areas segregadas para tal fim.

O art. 2° conceitua estabelecimento para fins legais da mesma forma que o PL n® 377/2015,
apenas retirando a industria das atividades relacionadas.

O art. 3° estabelece multa em caso de descumprimento da Lei, fixada em valor idéntico ao
PL anterior; ndo contempla, porém, a possibilidade de suspensao do alvara ou licenca de
funcionamento do estabelecimento.

O paragrafo Gnico do art. 3° prevé a atualizacdo anual dos valores da multa pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado no exercicio anterior, apurado pelo IBGE, e em caso
de extincdo deste indice, por outro que venha a substitui-lo.

Os arts. 49 e 59 tratam, de modo similar ao PL n® 377/2015, da execugao da Lei por conta
de dotagbes orcamentarias prdprias e da regulamentacao pelo Poder Executivo no prazo de noventa
dias a contar da data de sua publicagdo. Finalmente, o art. 6° estabelece clausula de vigéncia, na
data da publicacdo, e de revogacao das disposicdes contrarias.

Na Justificagdo, ambos os ilustres Autores destacam a importancia do aleitamento materno
e, a recomendacao da OMS de que o leite materno seja o alimento exclusivo de bebés até os seis
meses de idade. Destacam, ainda, que, apesar da relevancia, muitas mulheres sofrem
constrangimentos ao amamentar em locais publicos.

Diante disso, argumentam que o objetivo das proposicoes € criar condicbes, para que as
mulheres possam amamentar livremente, por intermédio da vedacdo a imposicao de obstaculos
pelos estabelecimentos ao exercicio desse direito e da fixagdo de penalidades em caso de
descumprimento.

O PL n© 377/2015 foi lido em 15 de abril de 2015 e distribuido, para andlise de mérito, a
Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura — CESC e a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar — CDDHCEDP e, para analise de admissibilidade, a Comissao
de Constituicao e Justica — CCJ.

O PL n% 399/2015, por sua vez, foi lido em 28 de abril de 2015 e encaminhado ao autor para
manifestacao sobre proposicao analoga em tramitagdo (PL n® 377/2015), manifestacdo que nao
consta do registro de tramitacao da matéria.

Por intermédio do Requerimento n° 704/2015, de autoria da Deputada Telma Rufino,
solicitou-se o apensamento dos PLs n® 377/2015 e n® 399/2015 ao PL n© 1.450/2013, que torna
obrigatdria a disponibilizagdo de espacos destinados a amamentacao nos estabelecimentos das redes
publica e particular de ensino do Distrito Federal. Com a aprovacao do Requerimento, os trés
projetos, em tramitacdo conjunta, foram encaminhados a CESC, onde receberam parecer favoravel
em 7 de dezembro de 2016 na forma de Emenda Substitutiva (folha n° 31). Encaminhados a CCJ, os
projetos receberam parecer pela admissibilidade em 17 de outubro de 2017 na forma do Substitutivo
aprovado na CESC.

Ocorre que o PL n° 1.450/2013, que se encontrava em tramitacao haviam duas legislaturas,
foi arquivado em 22/10/2019, nos termos do art. 138 do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal — RICLDF e da Portaria-GMD n° 298, publicada no Diario da Camara Legislativa de
10/10/2019. Os PLs n° 377/2015 e n° 399/2015, ora em analise, por ndo se encontrarem naquela
condigdo, continuaram em tramitacdao conjunta e foram reencaminhados a CESC para avaliacao.

Na CESC, os PLs n°® 377/2015 e n° 399/2015 foram aprovados na 102 Reunido Ordinaria,
realizada em 4/12/2019, na forma da Emenda Substitutiva n® 1, de 2019, de autoria da Deputada
Arlete Sampaio (folha n°© 44).
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A Emenda aprovada em 2019 pela CESC realizou ajustes no Substitutivo anteriormente
analisado, que fora arquivado, fazendo inserir a educacao entre as atividades cujos estabelecimentos
sao objeto de regulacdo e tornando as penalidades aplicaveis a todo estabelecimento publico que
descumprir a Lei. Além disso, foi retirada a obrigacdo dos estabelecimentos de ensino de
disponibilizarem espacos apropriados para fins de amamentacao, uma vez que a referida previsao
poderia restringir, ao invés de assegurar, a livre amamentacao.

E o Relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

Incumbe a Comissao de Constituicao e Justica o exame de admissibilidade das proposicdes
em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacao, nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

A Constituicao Federal estatui, em seu art. 32, § 1°, combinado com o art. 30, I e II, que
incumbe ao Distrito Federal legislar sobre assuntos de interesse local, bem assim suplementar a
legislagao federal naquilo que Ihe couber.

No que tange a iniciativa de leis no processo legislativo, tem legitimidade qualquer deputado
ou 6rgao desta Casa de Leis, o Governador, o Tribunal de Contas do Distrito Federal e os cidadaos,
conforme estabelece o art. 71, da Lei Organica, como se transcreve ipsis litteris:

“Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os

casos previstos na Lei Organica, cabe: (Caput com a redacdo da Emenda a Lei
Organica n° 86, de 2015.)

I — a qualquer membro ou comissdao da Camara Legislativa; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Organica n° 86, de 2015.)

II — ao Governador; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 86, de 2015.)
III — aos cidadados; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 86, de 2015.)

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86; (Inciso
acrescido pela Emenda a Lei Organica n° 86, de 2015.)

V — a Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°. (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 86, de 2015.)"

A Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, trouxe, entre outras previsdes, no art. 7°, o direito da crianca a protecdo a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicGes dignas de existéncia; no art. 89, o direito da
gestante de ter assegurados aten¢do humanizada e acesso integral as politicas de saude, desde o
atendimento pré-natal até o periodo pds-natal, no &mbito do Sistema Unico de Saude.

Nos §§ 3° e 7° do art. 89, o direito das mulheres e de seus filhos recém-nascidos de acesso
a servicos e grupos de apoio a amamentacao e de receber orientacao sobre aleitamento materno,
alimentacdao complementar saudavel e sobre crescimento e desenvolvimento infantil, bem como
sobre formas de favorecer a criagao de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral
da crianca; e, no inciso VI do art. 10, o dever dos estabelecimentos de atencdo a salde da gestante,
publicos ou privados, de acompanharem a pratica do processo de amamentagdo, prestando
orientagcdes quanto a técnica adequada.

A esse respeito, ainda, a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, no art. 396, estabelece o
direito da empregada, durante a jornada de trabalho, a dois descansos especiais para fins
amamentacao do bebé até que este atinja seis meses de idade, prorrogavel até quando a salde da
crianga exigir.
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O Distrito Federal ndo esta alheio a conveniéncia de se assegurar as nutrizes o exercicio do
direito a amamentacao.

A Lei distrital n® 6.287, de 15 de abril de 2019, ao instituir a Politica Distrital de Atendimento
a Gestante, estabelece como principio, no inciso IV do art. 29, a transparéncia da equipe de saude
no sentido de fornecer a gestante todas as informacOes necessdrias a respeito da gestacdo, das
diversas formas de parto e da amamentacgao. A Lei distrital n® 6.460, de 26 de dezembro de 2019,
assegura a lactante o direito de amamentar seus filhos durante a realizacao de concursos publicos na
administracdo publica direta e indireta do Distrito Federal.

A Lei distrital n® 6.497, de 7 de fevereiro de 2020, apresenta como diretriz do Programa
Centro de Parto Normal, no inciso I do art. 29, o desenvolvimento de atividades educativas e de
humanizacao, visando a preparacao das gestantes para o plano de parto e para a amamentagao do
recém-nascido.

A Lei distrital n® 6.290, de 15 de abril de 2019, por sua vez, ao dispor sobre as diretrizes
para a Politica de Protecao aos Direitos da Mulher no Distrito Federal, estabelece no art. 2° o direito
da mulher de ser tratada com respeito e isonomia, vedada qualquer forma de discriminacao que lhe
diminua a dignidade e a liberdade em razao de suas particularidades ou de género.

Os PLs n° 377/2015 e n° 399/2015 se inserem na oportuna busca do Distrito Federal, no
ambito de seu espectro de agdo, por garantir condicOes para que a mulher amamente livremente e
que a sociedade respeite o pleno exercicio desse direito. Para tanto, ambas as proposicoes vedam
atos de discriminagao, constrangimento ou opressao que possam tolher, em qualquer medida, a
opcao da lactante de amamentar em espacos publicos ou privados, propondo penalidades a quem a
elas desobedecer.

A Emenda Substitutiva n° 1, de 2019, de autoria da Deputada Arlete Sampaio, aprovada na
CESC (folha n° 44), promoveu os ajustes necessarios para contemplar os conteldos principais dos
PLs n® 377/2015 e n°® 399/2015, demonstrando-se adequada para assegurar o pleno exercicio do
direito @ amamentacgdo proposto pelos projetos ora objetos de analise. Por conferir mais abrangéncia
ao unificar os contetdos propostos, considerando o ponto de vista da defesa e da protecdo dos
direitos humanos, nao foram identificados débices ao seu prosseguimento e a conveniéncia de sua
aprovacao.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade dos Projetos de Lei n® 377/2015 e n©
399/2015, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica, na forma do Substitutivo (Emenda n®
1) da CESC.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

' oy Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
S 17} | Deputado(a) Distrital, em 15/12/2020, &s 10:51, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
4 | Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da CAmara Legislativa do Distrito Federal n©

214, de 14 de outubro de 2019.
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