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I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame, de autoria do Deputado Rodrigo Delmasso, o
Projeto de Lei n® 392, de 2015, que proibe a comercializacdo de cigarros e de derivatos
do tabaco em um raio de duzentos metros das instituicGes de ensino do Distrito Federal.
O paragrafo Unico estabelece que o centro do raio é o local onde a instituicdo de ensino
se encontra.

Para os efeitos da Lei, consideram-se instituicdes de ensino as unidades, publicas
ou privadas, da pré-escola e dos ensinos fundamental e médio, conforme disposto. no
art, 2°,

O art. 3° estabelece as sangbes decorrentes do descumprimiento da Lei, sem
prejuizo de outras previstas na legislacdo em vigor, aplicadas por autoridade
competente, conforme regulamento: adverténcia; multa; interdicdo parcial ou total do
estabelecimento; e cassagdo da licenga ou autorizagdo de funcionamento. Os artigos 49,
59, 69 e 7° detalham a forma de aplicacdo das penalidades.

O art. 8° obriga a instituigdo de ensino objeto da Lei a afjkak placa, no seu
interior, com informacdo sobre a proibigdo da comercializagdo [de |cigarros e de
derivados do tabaco, de que trata a Lei, sob pena da apllcagao das sang¢des prewstas no
art. 49 (adverténcia) e 52 (multa). '

0 art. 9 prevé a regulamentagao da Lei pelo Poder Executu
dias (da publicag3o).

np prazo de 120

Seguem-se clausulas de vigéncia e de revogacio genérica.
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Na justificacdo, o autor informa que o tabagismo e classifi cado como doenca
crénica gerada pela dependéncia de nicotina, conforme a Classificacio Internacional de
Doengas (CID 10), da Organizag@o Mundial de Salde. O cigarro pode causar, conforme
o autor, cerca de 50 doengas diferentes, entre as quais, cardiovasculares, respiratdrias e
diversos tipos de cancer. A nicotina é uma das substdncias que mais causam
dependéncia quimica, o que é agravado pela iniciagdo precoce do uso: 90% dos
fumantes comegam a fumar antes dos 19 anos, sendo que a idade média de inicio é 15 |
anos, conforme estudo do Instituto Nacional do Cancer - INCA. O autor destaca, ainda,
que a iniciagdo precoce pode dobrar [ risco de danos a satide e de morte prematura,
segundo o INCA.

O autor conclui que a comercializagdo de cigarro & tabaco nas proximidades de
instituicdes de ensino facilita o acesso de criancas e adolescentes a essas substéncias, o
que impde a necessidade de medidas para obstruir ou mitigar esse acesso.

Lido em 22/04/2015, o PL n® 392/2015 foi remetido a CESC e a esta CDESCTMAT
para analise de mérito; posteriormente, seguird para a CC] para andlise de
admissibilidade. Na CESC, foi rejeitado o parecer do relator pela aprovagdo e aprovado
parecer do vencido, contrario.

Durante o prazo regimental, ngo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto em andlise trata de matéria’ relativa ao comércio ao proibir a
comercializagdo de cigarros em estabelecimentos que especifica. Dessa forma, inclui-se
entre aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta Comissdo de .
~ Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo, de acordo com o art. 69-B, g, do Reglmento Interno da Cémara Legislativa do
Distrito Federal. :

A inalagdo da fumaga de derivados do tabaco (agarro, charuto, C|garr|Ihas
cachimbo e outros produtores de fumaga) por individuos ndo-fumantes, que convivem .
com fumantes em ambientes fechados constitui o que foi denominado no Brasil de
tabagismo passivo.

A fumaca dos derivados do tabaco, denominada poluicdo tabagistica ambiental
(PTA), segundo a Organizagdo Mundial de Sa(de (OMS), torna-se grave em
ambientes fechados. O tabagismo passivo é a terceira maior-causa de m evitavel no
-mundo, subseqiiente ao tabagismo ativo e ao consumo excessivo de alcopl| O ar poluido
contém, em média, trés vezes mais nicotina, trés vezes mais mondxido| de carbono, e
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até cinquenta vezes mais substancias cancerigenas do que a fumaca que entra pela
boca do fumante depois de passar pelo filtro do cigarro. ‘

O Instituto Nacional do Céncer (INCA), drgao responsavel pela politica de
controle do tabagismo, estima em cerca' de 2.650 o ndmerc de abitos anuais
relacionados com a exposicdo passiva a fumaga do tabaco e em aproximadamente R$
- 19,15 milhdes, os gastos anuais com esses doentes.

A Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), ciente da gravidade do que denomina -
de epidemia do tabaco, aprovou sete diretrizes para enfrentar o problema: a protecio
das. politicas de salde puUblica relativas ao controle do tabaco contra os interesses
comerciais da industria do tabaco; a protegdo contra a expdsigdo a fumaga do tabaco; a
regulamentagdo do contetdo dos produtos do tabaco e da divulgacdo de informagdo
"sobre os produtos do tabaco; a embalagem e rotulagem dos produtos do tabaco; a
educagdo, a comunica¢do e a conscientizacio do plblico; a publicidade promocao €
patrocinio do tabaco; e as medidas de redugao da demanda relativas a dependenqa e
ao abandono do tabaco.!

No Brasil, o INCA coordena o Programa Nacional de Controle do Tabagismo e
outros fatores de risco de cancer. Esse programa possui quatro €ixos de atuacdo: a
prevencao da mncuagao do tabagismo, tendo como publico-alvo criangas e
adolescentes; agdes para estimular os fumantes a deixarem de fumar; medidas que
visam a proteger a saide dos ndac fumantes da exposicdo & fumaca do tabaco em
ambientes fechados; e, por fim, medidas que regulam os produtos de tabaco e sua
comercializagao.

No Brasil, a Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, dispde sobre as
restricbes ao uso e a@ propaganda de produtos fumigeros, entre outros produtos, da
seguinte forma (in verbis)

Art. 20 F proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos
ou gualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto
coletivo fechado, privado ou piblico.

§ 1° Incluem-se nas disposicbes deste artigo as reparticbes puiblicas, os
hospitais e postos de satide, as salas de aula, as bfbhotecas, 0s recintos de
trabalho Co!etfvo & as salas de teatro e cinema.

g2 E vedado o uso dos produtos menc:onadas no caput nas aeronaves
e veiculos de transporte coletivo.

§ 39 Considera-se recinto coletivo o local fechado
destinado a permanente utilizagio simultinea por varias pes:l;{t{as ,

----------------------------

550 publico,

\
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da respectiva tabela de pregos, que deve incluir o prego minimo de venda no
varejo de cigarros classificados no codigo 2402,20.00 da Tipj, vigente a8 poca,
conforme estabelecido pelo Poder Executivo.

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artrgo deverd
ajustar-se aos sequintes principios:

.............................

-----------------------------

Art. 39-A Quanto aos produtos referidos no art. 20 desta Llei sdo
proibidos:

-----------------------------

VIIT - a comercializagdo em estabelecimento  de ensino, em
estabelecimento de satide e em orgéos ou entidades da Administracdo Publica;

IX — a venda a menores de dezoito anos. (Incluido pela Lei n°
10.702, de 14.7.2003) (grifo nosso)

Portanto, desde a aprovagdo da Lei n°® 10.702 de 2003, foi proibida a venda de
produtos fumigenos a adolescentes. Além disso, a Lei n°® 13.106, de 17 de margo de
2015, alterou a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para tornar crime vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar bebida
alcodlica a crianca ou adolescente entre outras medidas. Assim, o ECA passou a vigorar
com o seguinte:

. Art. 243. Vender, fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que
gratuitamente, de qualquer forma, a crianga ou a adolescente, bebida
alcodlica ou, sem justa causa, outros produtos cu;os componentes possam
causar dependéncia fisica ou ps:qmca (Redac8o dada pela Lei n° 13.106,
de 2015)

Pena - detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se o fato néo
constitui crime mais grave. (Redacdo dada pela Lei n? 13.106, de 2015) (grifo
Nosso)

No Distrito Federal, ha diversas leis tratando da prevengdo e da restrigao do uso
- de produtos fumigenos, entre as quais destacamos as que tratam especificamente de
criangas e adolescentes:

¢ Lei n®.1.297, de 13 de dezembro de 1996, proibe a venda de cigarros e
qualquer outro produto derivado do tabaco a menores de dezoito anos ¢
da outras providéncias;

e Lei n° 4.729, de 28 de dezembro de 2011, proibe o consumo de produtos
fumigeros em veiculos publicos ou privados de transporte coletivo, viaturas
oficidis, taxis, e quaisquer veiculos que transportem crlangas, ad escentes ou
gestantes;

o Lei n® 4.771, de 22 de fevereiro de 2012, dispOe sobre
comercializacio e da utilizagdo do cachimbo conhecido comp| narguilé aos
menores de dezoito anos de idade;
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s Lei n° 5.385, de 12 de agosto de 2014, que institui diretrizes para a
promogao da Area Escolar de Seguranca e da outras providéncias.

Assim, fica claro que, tanto no plano federal como no distrital esta proibida a
venda- de tabaco e seus derivados a criancas e adolescentes. Além disso, a Lei n®
5.385/2014, que dispde sobre a Area Escolar de Seguranga prevé o seguinte:

 Art. 19 Fsta Lei estabelece as diretrizes para a promocdo da Area
Escolar de Seguran;a

Pardgrafo tnico. A Area Escolar de Seguranga tem por finalidade
assegurar . a tranquilidade . de alunos, professores, servidores, pals e
responsdveis, por meio de acbes ordenadas do Poder Piiblico, de forma a
contribuir para a melhor realizagdo dos ObjetIVOS das instituices publicas e
particulares de educagio basica.

Art. 20 Entende-se por Area Escolar de Seguranga as mediagoes
no raio de 100 metros dos limites das instituigbes ptblicas e
particulares de educacido basica. '

Art. 39 As diretrizes para a promogao das Areas Escolares de Seguranga
no Distrito Federal so as seguintes:

X - f scalizacdo do comércio ex:stente, em especial o
ambulante, a fim de coibir a comercializacdo para menores de bebida
alcodlica, cigarre, entorpecentes-e quaisquer tipos de jogos, em especral os
eletrbnicos, excetuando-se deste inciso os mercados que ndo tenham
consumacao no local e os restaurantes, (grifo nosso)

Analisando a Iegislagao federal e distrital em vigor, chegamos a conclusao que o
objetivo da proposigao € dificultar o acesso de criangas e adolescentes ao tabaco e seus
derivados, a proibicio da venda. desses produtos a esse segmento .€ um poderoso
instrumento para isso. A Lei distrital n® 5.385/2014 estabelece a fiscalizagdo do
cumprimento dessa medida na drea em voita da escola, o que reforca a adogdo por
parte dos comerciantes da vedagao legal.

, Assim, as vedacBes estdo restritas & comercializagdo em estabelecimentos de
ensino (e outros) e a venda para menores de dezoito anos. Além disso, 0 Programa
Nacional de Controle do Tabagismo, mencionado antenormente, prevé o segumte, de
acordo com a pagina do INCA na internet:

O Programa tem como objetivo reduzir a prevaléncia de fumantes e a
consequente morbimortalidade refacionada ao consyamy de derivados do tabaco
no Brasil seguindo um modelo logico no qual agbes/educativas, de comunicagio,
de atencde a saude, junto com o 3poio a adogdo ou rumprimento de medidas
legislativas e econdmicas, se potencializam para venir a iniciacdo do
tabagismo, principalmente entre adolescentes je jovens; para promover
a cessacdo de fumar; e para proteger a|populacdo da exposicdo 3
furmnaga ambiental do tabaco e reduzir lanc individual, soc:al e
ambiental dos produtos derivados do tabaco. (qrifo nosso) :
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Agora presente Projeto de Lei, pretende proibir a comercializagdo para todas as
pessoas no entorno das escolas, evitando que outros adultos possam comprar e
entregar aqueles cu;a a legislagdo veda a sua aquisicdo, 0 que nos parece posswel e
corriqueiro,

Por outro lado, é preciso cobrar dos 6rgaos de fiscalizagdo o efetivo cumpnmento
"da proibigao legal de venda para criangas e adolescentes, a implementacio de
campanhas educativas dirigidas aos adolescentes e jovens, no sentido de evitar o inicio
precoce de habito tdo deletério, além de garantir o acesso ao tratamento para aqueles
que desejam parar de fumar. :

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela‘ Aprovacao, no mérito, do
Projeto de Lei n° 392, de 2015, no ambito desta Comissdc /de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, ClenC|a Tecnologla Me;o Amblentee urismo.

Sala das ComissSes, em 2017.

DEPUTADO o DEPUTADO-CRISTIANO ARAUIO
Presidente ' Relator |
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