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Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
FUNDIARIOS sobre o PROJETO DE LEI N°
397, de 2015, gue altera e acrescenta
dispositivos a Lei 4.423, de 10 de
novembro de 2009, que institui a
obrigatoriedade da instalacdo de
estacionamento de bicicletas em locais
que especifica, sobre o PROJETO DE LEI
No 585, de 2015, gue altera a Lei n°
4.423, que institui a obrigatoriedade da
instalacdo de  estacionamento de
bicicletas em locais de grande afluxo de
publico, em tramitacdo conjunta.

AUTOR: Deputado WELLINGTON LUIZ e
CRISTIANO ARAUIJO, respectivamente.

RELATOR: Deputado RICARDO VALE

I — RELATORIO

Chegam para andlise desta Comissdo de Assuntos Fundidrios os Projetos de
Lei epigrafados, ora em tramitagao conjunta.

O Projeto de Lei n° 397, de 2015, acrescenta novos dispositivos a Lei n°
4.423, de 2009.

Pela proposicdo, ao art. 2° da referida Lei deverdo ser incluidos os incisos
XII, XIII, XIV e XV, da seguinte forma:

“Art. 2° Para fins desta Lei, entendem-se como locais de grande afluxo de
publico os seguintes:

()
XII - clubes;
XIII — academias;
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XIV - centros empresariais;
XV — locais de realizagdo de shows e eventos moveis.”
Ja ao art. 4°, acrescenta-se o § 2°:

“Art. 4° O 6rg3o competente do Governo do Distrito Federal concedera
licenca para construgdo aos estabelecimentos especificados no art. 2° desta Lei
somente quando, no projeto de construgdo, constar area reservada para
estacionamento de bicicletas.

(.e)

§ 2° No caso dos locais indicados no inciso XV do art. 2°, a concessdo de
alvard para a realizacdo do evento fica condicionada a apresentacdo ao Orgdo
competente de projeto para disponibilizagdo de bicicletario mével, devendo o nimero
de vagas ser calculado sobre 1% (um) por cento do publico estimado para o
evento.”

Na justificacdo do Projeto de Lei, o Autor informa que a proposigdo tem por
objetivo adequar o texto da Lei n° 4.423/2009, “incluindo locais de grande afluxo de
pessoas que também deverdo disponibilizar estacionamento de bicicletas ao publico”.

O Projeto de Lei n° 585, de 2015, acresce um novo dispositivo a Lei n°
4.423, de 2009, com a seguinte redagao:

“XII - estacdo de passageiros do sistema metroviario e rodoviario”.

O autor argumenta que essa medida busca “ampliar este meio de transporte
[bicicletas] e reduzir a utilizagdo dos meios de transporte poluentes”.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II — VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno (art. 68, I, "b”, “c”, "h” e "), compete
a Comissdo de Assuntos Fundidrios analisar e emitir parecer sobre o mérito de
matérias relativas a parcelamento do solo, normas gerais de construgdo, utilizagdo,
alienac3o, cessdo de bens publicos, e direito urbanistico.

Cabem os seguintes comentarios sobre as proposigdes em analise.

Assim como o transporte coletivo requer um ponto de parada ou terminal ao
final da viagem, assim como o motorista necessita de uma vaga livre para estacionar
seu veiculo depois de concluir um deslocamento, o ciclista também precisa guardar
sua bicicleta.
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Portanto, se faz necessario incluir, nos planos e estudos, tanto de projetos
publicos como privados, a elaboragdo de projetos para o estacionamento dos
veiculos ndo-motorizados, pois o provimento de estacionamento constitui a principal
e a primeira tarefa na promogdo da bicicleta no meio urbano. Os chamados
paraciclos, por exemplo, podem ter configuragdo de projeto que apresentem baixo
custo e rapida execucdo por meio da administragdo do poder publico local, bem
como de empreendimentos privados.

As areas urbanas apresentam uma gama de espacos diferenciados. Alguns
deles, em fungdo da concentragdo de negdcios, oportunidades e atrativos, despertam
o interesse de um grande nimero de pessoas. Assim, é necessario que para elas seja
prevista a acessibilidade por bicicleta, assim como o provimento de espagos de
estacionamentos para esse tipo de transporte. A garantia do acesso a tais
equipamentos traduz a preocupagdo dos administradores com a mobilidade por
bicicleta em sua cidade.

Diante da proliferacio de comércios de grande porte nas dreas mais
residenciais dos médios e grandes centros urbanos, incluindo ai os shopping centers,
é importante mudar a postura dos administradores. A comegar pela construgdo de
bicicletdrios e instalacdo de paraciclos em parte dos espagos dedicados ao
estacionamento de automdveis. No espaco de seis vagas de automdveis, por
exemplo, é possivel organizar de 25 a 50 vagas para bicicletas, dependendo do
arranjo, além de locais para o controle do acesso ao estacionamento e a outros
equipamentos de apoio.

O fato é que se deve determinar que shoppings, edificios de uso publico,
grandes lojas, bem como toda e qualquer atividade que atraia um publico maior
gerem espagos para o estacionamento de bicicletas. E preciso ter em conta, por
exemplo, que ninguém sai de uma loja carregando uma geladeira ou um sofa em seu
veiculo. Normalmente as mercadorias sdo entregues por veiculos especiais
momentos mais tarde, diretamente no destino indicado pelo comprador, que tanto
pode chegar a loja em automdvel como em bicicleta.

Entre os fatores que influenciam a mobilidade dos ciclistas, alguns dos
aspectos mais relevantes sao:

- qualidade fisica da infraestrutura, seja ela uma ciclovia, ciclofaixa, via
cicldvel ou outra, incluindo a redugdo de velocidade na aproximagdo de pontos
perigosos, a sinalizacdo e a iluminagdo;

- qualidade ambiental dos trajetos, incluindo basicamente o tratamento
paisagistico, como canteiros, sombreamento e pontos de apoio;

- infraestrutura continua, especialmente a manutencdo de um nivel
homogéneo de seguranca de trafego em todo o trajeto. Isto sem esquecer da
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importdncia do tratamento das intersegdes, onde a bicicleta deve ter espagos
adequados e independentes para realizar as travessias necessarias a continuidade de
um trajeto;

- facilidade para guardar a bicicleta, oferecendo estacionamentos seguros
(bicicletarios ou paraciclos) em varios pontos do espago urbano. E, em muitos deles,
é essencial que haja controle de acesso e vigilancia permanente;

- integragdo da bicicleta com outros modais de transporte, sendo este um
item essencial para a ampliagdo da mobilidade dos ciclistas. Para tanto, na
integracdo deve existir espago para a guarda em seguranga da bicicleta,
equipamento de apoio, banheiros, bebedouros, &reas de descanso e outros
elementos que gerem atratividade pelo uso desses espagos e permanéncia no uso do
servico de transporte publico.

No que concerne ao foco das proposicdes em tela, a melhoria das condigdes
de mobilidade da bicicleta por meio, por exemplo, da criagdo de ciclovias, fica
comprometida se, ao atingir o seu destino, o usuario deste modo de transporte ndo
encontrar facilidade e seguranga para estacionar.

Portanto, € de todo meritdria a intengao dos nobres Autores.

Contudo, cabe frisar que existem trés leis que dispdem sobre o tema
“estacionamento de bicicletas”, a saber:

- Lei n° 4.397/2007 (que dispde sobre o Sistema Ciclovidrio no ambito do
Distrito Federal);

- Lei n° 4.423, de 2009 (que institui a obrigatoriedade da instalagdo de
estacionamento de bicicletas em locais que especifica, e esta sendo alterada por esta
proposicao); e

- Lei 4.800, de 2012 (que dispde sobre a instalagdo de bicicletarios no
Distrito Federal). '

Existem trés leis em vigor que envolvem a questdo de estacionamento para
bicicletas, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagdo de bicicletarios e paraciclos
em determinados estabelecimentos, a saber:

a) Lei n® 4.397/2007, que dispde sobre o Sistema Ciclovidrio no ambito do
Distrito Federal;

b) Lei n® 4.423, de 2009, que institui a obrigatoriedade da instalagdo de
estacionamento de bicicletas em locais que especifica, e esta sendo alterada por esta
proposicao;

c) Lei 4.800, de 2012, que dispde sobre a instalagdo de bicicletarios no
Distrito Federal. .
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Ao analisar essas trés leis e apds consultar a bibliografia especializada, é
possivel concluir que a terminologia correta a ser utilizada € a de “estacionamento de
bicicletas”, ou “vaga para bicicletas”, nao se fazendo distingao entre “paraciclo” e
“bicicletario”, ja que o critério utilizado para diferenciagdo entre um e outro, o de
“curta, média e longa duragdo” de tempo de estacionamento ndo é adequado.

A fim de organizar a matéria em uma unica lei, julguei por bem apresentar
um substitutivo para alterar o art. 8° da Lei mais antiga, contemplando as novas
inclusGes sugeridas pelos Autores, e revogando as demais.

Dessa forma, esta Comissdo posiciona-se pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 397, de 2015, e do Projeto de Lei n° 585, de 2015, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala das Comissoes, em de setembro de 2016.

USRS,

. < ~--
Deputada TELMA RUFINO Deputado ICRﬁD‘O VALE
Presidente Relator
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