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Submete-se a aprecia¢do desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura,
0 Projeto de Lei n.% 423, de 2015, de autoria do deputado Professor Israel, cujo

objetivo & instituir o “Estatuto do Professor do Distrito Federal”.

Pelo paragrafo (nico do artigo 19, considera-se professor, para os efeitos
da lei proposta, 0 profissional legaimente habilitado que exerca atividade de ensino.

Os artigos 2° e 3° definem os direitos dos professores: receber
tratamento condigno com a fungdo; ter assegurada sua integridade fisica, mental
emocional e moral, incluindo primeiros socorros e assisténcia psicolégica e preventiva
a salde vocal; dispor de condigBes adequadas ao desenvolvimento do ensino,
incluindo local com infraestrutura adequada e recursos pedagdgicos; e dispor de
autonomia didatico-pedagdgica e de formagdo continuada, incluindo pluralismo de
ideias e de concepgBes pedagdgicas, observadas as diretrizes e estratégias da
instituicao de ensino.

O art. 4° estabelece como deveres dos professores zelar pela
aprendizagem do estudante, além de realizar atividades de ensino, avaliag3o,
planejamento e integragdo com a familia e a comunidade.

Pelo art. 59, fica vedado ao professor ocupar-se, durante aula, de afazer
estranho a atividade de ensino, empregar denominacio ou qualificacio pejorativa a
estudantes e agir com preconceito ou discriminagdo. £
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O artigo 6° assegura a autoridade do professor no local da aula, cabendo-
lhe autorizar a entrada de pessoa ndo estudante ou nao integrante da instituicdo de
ensino.

Sao estipuladas, pelo art. 79, prerrogativas do professor no caso de
perturbacdo da ordem ou ato de indisciplina em aula, quais sejam: advertir o estudante
de forma oral ou escrita; determinar a saida do estudante do local de aula; apreender
objeto que der causa a perturbacdo e encaminhar o estudante para atividade de
assisténcia pedagdgica. Os paragrafos do artigo estabelecem condigbes e
desdobramentos normativos para o exercicio das mencionadas prerrogativas.

Pelo art. 89, o professor deve comunicar & instituicdo de ensino sobre
ameaga, iminéncia ou pratica de violéncia face ao exercicio de sua profissdo, ao passo
que o art. 9° determina providéncias a serem tomadas pela instituicdo de ensino
nesses ¢asos: acionar autoridade competente, comunicar aos pais ou responsaveis
pelo agressor, ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio, além de afastar
preventivamente o professor ou empregado da educagdo, sem perda financeira.

O art. 10 busca assegurar aos professores a concessao de desconto de
50% na aquisigao de ingresso para eventos artisticos, culturais e desportivos realizados
no DF e o0 art. 11 impde as instituicdes de ensino fixar placa nos locais de aulas
informando sobre a lei.

Por meio do art. 12, a proposicdo estabelece as penalidades a que se
sujeitardo os infratores da lei; adverténcia e multa de R$ 500,00 a R$ 5.000,00, a
serem aplicadas pela autoridade administrativa competente e ficando a fiscaliza¢do a
cargo dos drgaos competentes definidos em regulamento.

O art. 14 estabelece a vigéncia a partir da data de publicacdo e o art. 15
revoga as disposigdes contrarias, em especial a Lei n® 3.516, de 27 de dezembro de
2004.

Na justificacdo, o autor remonta ao Plano Nacional de educacgo e a suas
metas relacionadas a valorizacdo do professor. Todavia identifica ai uma lacuna quanto
a recomposicdo da autoridade e da autonomia desses profissionais.

A proposigdo € apresentada como um esforco em direcio a tarefa de
assegurar a integridade fisica, mental, emocional € moral do professor, além de sua d
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autonomia didatico-pedagdgica e autoridade para atuar no sentido de recompor a
ordem em casos de indisciplina.

Busca, assim, constituir-se em firme resposta legislativa a tarefa de
restituir a autoridade dos professores e dos demais profissionais que integram o corpo
técnico-escolar.

A proposta foi lida em Plenario em 29/04/2015, distribuida para analise
de mérito na Comissdo de Assuntos Sociais e nesta Comissdo de Educagdo, Salde e
Cultura e teve parecer favoravel aprovado na 82 Reunido Ordinaria da CAS, realizada
em 23 de agosto de 2017.

Ndo constam emendas apresentadas em nenhuma das Comissdes

durante o prazo regimental.

E o relatério. o
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O art. 69, I, "b”e "c¢”, do Regimento Interno desta Casa, estabelece que
compete a esta Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura analisar e, quando necessario,
emitir parecer a respeito do mérito das matérias relacionadas a educacdo pulblica e
privada, além de cultura, espetaculos, diversdes publicas, recreacdo e lazer, temas
presentes na proposigao sob exame.

Com respeito ao mérito da Proposicdo, cumpre, inicialmente, analisar o
contexto legal, tanto nacional como local, em que ela pretende se inserir, no sentido
de verificar sua necessidade, oportunidade e viabilidade.

Nesse sentido, a Constituicao Federal estabelece em seu art. 206 os
principios regentes do ensino no pais.

A Lei Federal n.? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, acompanhando o preconizado na Constituicdo
Federal, define que:

Art. 30 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I — jgualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o o
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pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagogicas,

1V - respejto a liberdade e aprego a tolerancia;

V — coexisténcia de instituigbes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIT - valorizagdo do profissional da educacdo escolar;
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VITT - gestio democrdtica do ensino public
legislacdo dos sistemas de ensino;
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IX — garantia de padréo de qualidade;

X — valorizagao da experiéncia extra-escolar;
XT - vinculagao entre a educagdo escolar, o tra.

XIT — consideracdo com a diversidade etrico-racial,

Além dessas diretrizes da legislacdo federal, temos em vigor no Distrito

Federal as seguintes normas:

Lei n® 3.220, de 5 de novembro de 2003, que dispde sobre a
criagdo, no ambito do Distrito Federal, do Programa de Salde
Vocal do professor da rede publica de ensino.

Lei n® 4.626, de 23 de agosto de 2011, que institui o Programa de
Promogdo da Cultura da Paz nas unidades do Sistema Pablico de
Ensino do Distrito Federal,

Lei n® 4.764, de 22 de fevereiro de 2012, que institui o Programa
de Salde Preventiva para os Profissionais do Sistema Publico de
Ensino do Distrito Federal.

Lei n® 5.455, de 26 de fevereiro de 2015, que institui a Politica de
Prevencdo a Violéncia contra Professores da Rede Piblica de
Ensino do Distrito Federal e da outras providéncias.

Lei n® 5.521, de 26 de agosto de 2015, que estabelece regras para
0 combate a violéncia fisica ou moral promovida contra membros
da comunidade escolar do Distrito Federal.

Lei n® 5.531, de 27 de agosto de 2015, que dispde sobre a
prote¢do ao professor e ao servidor ou empregado da educagio
no Distrito Federal. Destaque-se que o Projeto da Lei n® 333/2015,
que deu origem a esta Lei, foi de mesma autoria do PL 423/2015, ©
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ora sob analise. Saliente-se, ainda, neste passo, gue, a excegdo
do art. 10, sobre concessao de desconto na aquisicdo de ingresso
para eventos artisticos, culturais e desportivos, os artigos 6° e 13
do Projeto de Lei sob exame constituem reproducdo praticamente
idéntica dos artigos 22 a 89 da Lei n® 5.531/2015.

e Lein®5.642, de 22 de margo de 2016, que altera a Lei n® 3.516,
de 27 de dezembro de 2004, que assegura aos professores do
sistema de ensino do Distrito Federal a concessao de desconto na
aquisicdo de ingressos para eventos artisticos, culturais e
desportivos. O tema é objeto do art. 10 da Proposicdo, que visa,
além disso, a revogacdo da Lei n® 3.516/2004.

e Lei n®6.029, de 19 de dezembro de 2017, que acrescenta o art.
66-B a Lei n° 4,317, de 9 de abril de 2009, que institui a Politica
Distrital para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida as

brica. y-

normas de protecdo de da outras providéncias, com o objetivo de
garantir ao professor com deficiéncia da carreira Magistério

Publico do Distrito Federal prioridade no procedimento de escolha

de turmas.
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Assim, € forgoso reconhecer que boa parte do pretendido pela proposicéo
no que respeita aos direitos dos professores ja se encontra normatizado pela legislagdo
em vigor, restando, assim, seriamente comprometida parte substancial da proposicao
no que respeita a sua necessidade.

Quanto as vedagOes que se propGe introduzir a conduta dos professores
(art. 5°), especialmente empregar denominagdo ou qualificacdo pejorativa a estudante
(IT) e agir com preconceito ou discriminagdo (III), a Lei federal n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, determina,
em seu art. 5°, que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”.

Ademais da norma federal, aos professores da Rede PUblica de Ensino
do DF, assim dispde a Lei Complementar n© 840, de 2011, que “dispde sobre o regime @
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juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das
fundagBes publicas distritais”, quando trata das infracdes disciplinares dos servidores
publicos do Distrito Federal:

Art. 191. S50 infragoes médias do grupo I:

VI - discriminar qualquer pessoa, no recinte da reparticao, com a finalidade
de expd-la a situagdo humithante, vexatdria, angustiante ou constrangedora,
em relacdo a nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo, estado civil, trabalho
rural ou urbano, religido, convicgdes politicas ou filosoficas, orientacdo sexual,
deficiéncia fisica, imunoldgica, sensorial ou mental, por ter cumprido pena, ou
por qualquer particularidade ou condigdo.

Cabe ainda refletir sobre o conceito de “estatuto” em se tratando de
direitos e deveres de categoria profissional. Assim, sob a perspectiva de sua
viabilidade, deve-se alertar para o risco de a proposicdo incidir em vicio insanavel de
competéncia, por tratar de matéria ~ condi¢bes para 0 exercicio de profissdes —
reservada a competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, XVI, da
Constituicdo Federal.

Configura-se ainda uma temeridade que uma lei do Distrito Federal
defina o que é professor, ainda que com a ressalva “para os efeitos dessa lei”. A
ressalva é nula dentro de um ordenamento juridico nacional que tem muito bem
assentado o que € ser professor. Assim, qualquer professora ou professor poderia s
insurgir contra essa lei na Justica caso viesse a ser desconsiderado como tal pela sua
aplicagao.

Quanto ao uso do termo “professores”, seria interessante aproveitar a
circunsténcia de se tratar de categoria composta em sua esmagadora maioria por
mulheres para exercitar a escolha e 0 uso de expressfes menos associadas a uma
leitura sexista do mundo, como, por exemplo, profissionais.

Essa recomendacao € muito bem sintetizada no lema dos movimentos
sociais de afirmagdo de direitos de pessoas com deficiéncia: “nada sobre nés sem nos”.

Desse modo, parece-nos altamente arriscado proceder a aprovacao de
instrumento legal voltado estipulagdo de direitos e deveres de profissionais sem gue

tal instrumento seja prévia a amplamente debatido com os proprios. &
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Todavia, consideramos inoportuna, para além dos demais problemas
apontados, a aprovacao da matéria nesta Comissao.

Diante do exposto, manifestamos voto pela REJEICAO, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei n.% 423/2015, no ambito desta Comissdo de Educagdo, Salide

e Cultura.
E o Voto.
Sala das Comissdes, em
Ve _
Deputado JORGE VIANNA Deputado DELMASSO

Presidente
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