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PDL 16/2015 |
PARECER N° (D} - CCJ .

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO n© 16, de 2015, que “susta os
efeitos do art. 1° da Portaria n° 12, de 27 de
Janeiro de 2015, da Secretaria de Estado de
Politicas para Criancas, Adolescentes e
Juventude do Distrito Federal”,

~'Autor: DEPUTADA SANDRA FARA] e outros

Relator: DEPUTADO PROF. ISRAEL
BATISTA

" 1-RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 16/2015, em seu art. 19, determina
que se sustem os efeitos do art. 1° da Portaria n°® 12, de 27 de janeiro de 2015, da -
Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do Distrito
Federal, uma vez que a referida Portaria teria exorbitado o Poder Regulamentar.

~ Segue-se a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a autora da prof)osigéo em andlise sustenta que o
‘contetdo da Portaria n® 12/2015 da Secretaria de Estado de Politicas para Criancas,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal contraria dispositivos do Cddigo Civil e
‘do Estatuto da Crianga e do Adolescente, visto que criangas e adolescentes teriam de J
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ser representadas ou assistidas para que pudessem adotar o nome social previsto na
referida Portaria.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Vs

4 O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituigdo e Justiga a
competéncia'para examinar a admissibilidade das proposicoes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de caréter terminativo. Além disso, nos termos da alinea
“j”, inciso III do art. 63 do RICLDF, compete, ainda, a Comissdo de Constntungao e
Justica pronunciar-se sobre 0 mérito do PDL 16/2015.

Inicialmente, é importante destacar que a sustacao de efeitos de ato
normativo do Governador que exorbite o Poder Regulamentar € prerrogativa da.
Camara Legislativa do Distrito Federal que confere concretude ao art. 53 e ao inciso
VI do art. 60, ambos da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 53. S50 Poderes do Distrito Federal, /ndependentes e harmon/cos entre
si, 0 Executivo e o Legislativo.

§ 1 0 F vedada a de/egagé’o de atribuigdes entre os Poderes.

§200 C/dadao investido na fungcdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer
a de outro, salvo as excegoes prewstas nesta Lei Organica.

Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do Distrito Federal:

(r)

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua reedigéo;

i - Nesse sentido, assim também entende o Supremo Tribunal Federal:

Rz
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"0 abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que 0 Estado
atua contra legem ou praeter legem, ndo sé expde o ato transgressor ao
controle jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse
comportamento governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da
competéncia extraordindria que Ihe confere o art. 49, V, da Constituicdo da
Republica e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar (...)". Doutrina. Precedentes (RE

318.873-AgR/SC, rel. min. Celso de Mello, v.g.). Plausibilidade juridica da
impugnacdo & validade constitucional da Instrugdo Normativa STN 01/2005."
(AC 1.033-AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, ]ulgamento em 25-5-2006,
Plenario, DJde 16-6-2006.)

Deve-se ressaltar, também, que a sustagdo de atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem o Poder Regulamentar é prerrogativa constitucional do Poder
Leglslatlvo, mas exercida estritamente nos limites da legalidade. Ha de se verifi car de
forma objetiva, a lesdo & atividade legislativa. E preciso que se apontem, de forma
clara, quais foram os dispositivos da Ieglslagao distrital que nao foram observados
quando da edi¢do do ato normativo pelo Poder Executivo. E certo, ainda, que o Poder
Regulamentar, em Ultima anadlise, comporta a edicdo de atos normativos relativos a
legislagdo distrital ou federal. No entanto, a simples alegagdo de que ato normativo do
Poder Executivo afronta legislacdo federal ndo sustenta a edigdao de Projeto de Decreto
Legislativo para sustar o referido ato normativo.

Nesse contexto, observa-se, na justificacio do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 16/2015 que os efeitos da Portaria n® 12/2015 da Secretaria de Estado
de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal deveriam ser
sustados em face de suposta afronta a dispositivos da Codlgo Civil Brasileiro e do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Afirma-se que 0 Codlgo Civil ndo permite que
menores optem ou requeiram nome social. Além disso, haveria supressdo do poder
familiar previsto nos artigos 21 e 22 da Lei Federal 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente).

Contudo, na Portaria em analise, verifica-se que a determinagdo para a
" inclusdo do “Nome Social de travestis e transexuais (masculinos e femininos) em fichas
de cadastro, formuldrios, instrumentais, prontuérios e documentos congéneres do
atendimento prestado aos usuarios diretos e indiretos de todas as unidades
pertencentes ao organograma institucional da Secretaria de Estado de Politicas para
Criangas, Adolescentes e Juventude, /nc/us/Ve 0s Conselhos Tutelares, em respeito aos
Direitos Humanos, a pluralidade e a dignidade humana, a fim de garantir o ingresso,

a permanéncia e o sucesso de todos no processo de cidadania e justica social”
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constituiria politica pdblica de inclusdo para' travestis e transexuais atendidos nos
érgdos da referida Secretaria de Estado. Na Portaria, invocam-se 0s principios
constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa humana, como fundamento
legal para a norma: :

POR TARIA N° 12, DE 27 DE JANE[RO DE 2015.

Dispoe sobre o registro do Nome Soaa/ de travestis e transexua/s em
documentos de atendimento nas Unidades da Secretaria de Estado de
Polfticas para Criangas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal.

A SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS,
ADOLESCENTES E JUVENTUDE DO DISTRITO FEDERAL, no uso das

 atribuigdes que Ihe confere o artigo 105, inciso 1, da Lei Orgénica do Distrito
Federal, e

CONSIDERANDO o disposto no Art. 56 caput, da Constituicéo Federal de
1988, dispondo que todos séo /gua/s perante a lej, sem dlst/ngao de qualquer
- natureza;

CONSIDERA/VDO que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu dentre os
objetivos da Republica (art. 39, incisos I, III e IV) a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a - erradicacdo- da pobreza e da

- _marginalizagdo e redugdo das desigualdades sociais e regionals; a promogéo
do bem de todos sem- preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo;

CONSIDERANDO que a Lei Orgénica do Distrito Federal estabelece em seu
Art, 26, I I, IIT e 1V, que o Distrito Federal tem,como valores fundamentais
a preservagdo da igualdade e cidadania, bem como dignidade da pessoa
humana;

CONS]DERANDO a Lei Complementar Distrital n.° 2. 615/2000, que
determina sangbes as praticas discriminatorias em razdo da orientacdo
sexual das pessoas; CONSIDERANDO o deliberado na 22 Reunido do Comité
de Articulagdo e Monitoramento do I Plano Distrital de Politicas Para- as
Mulheres, instituido pelo Decreto Distrital n.© 35.268/2014,

1

, RESOLVE:

Art. 19, Determinar a inclusdo do Nome Social de travestis e transexuais
(masculinos e femininos) em fichas de cadastro, formularios, instrumentars,
prontudrios e documentos congéneres do atendimento prestado aos usuarios -
diretos e indiretos de todas as unidades pertencentes ao organograma
institucional da Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes
e Juventude, inclusive os Conselhos Tutelares, em respeito aos Direitos
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Humanos, a pluralidade e a dignidade humana, a fim de garantir o ingresso,
a permanéncia e o sucesso de todos no processo de cidadania e justica
social.

§ 19 O Nome Social é aquele por meio do qual travestis e transexuais sdo
identificados e denominados no meio social. Sendo assim, 0S USUErios,
diretos e indiretos, devem ser reconhecidos no ato da entrada nas unidades
ou a qualquer momento, no decorrer do atendimento referenciado.

§ 29 As unidades desta Pasta deverdo criar formuldrios, fichas
socioassistencials, relatdrios técnicos e instrumentais -de atendimento a
serem preenchidos, além das informagdes que ja séo prestadas, um novo

. campo para que transexuais e travestis possam registrar o nome com o qual
se /dent/f' cam socialmente.

‘ § 39 O Nome Social deverd acompanhar o nome civil em todos os registros
internos das unidades prevalecendo que a orientagéo sexual e a identidade
de género s&o essenciais para a dignidade e humanidade de cada pessoa e
néo devem ser motivo-de d/scr/m/nagao, abuso ou preconceito.

Art. 2° Fica assegurado aos servidores publicos desta Pasta o uso do Nome
Social, mediante requerimento, nas seguintes situagdes: I — cadastro de
dados e informages de uso pessoal; II — comunicagdes internas de uso
social; III — endereco de correio eletronico; 1V — identificacdo funcional de
uso interno do drgéo (cracha); V — lista de ramais do orgéo; e VI — nome de
usuario em sistemas de informatica. § 1° No caso do inciso 1V, o nome social

« deverd ser anotado no anverso, e o nome civil no verso da identificacdo
funcional.

Art. 39 As unidades da Secretaria de Estado de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude deverdo, no prazo de noventa dias, promover as
necessarias adaptagbes nas normas € procedimentos internos, para
aplicagdo do disposto nesta Portaria.

Art. 49 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
- JANE KLE’B]A DO NASCIMENTO SILVA REIS

E importante destacar. que 0 § 3° do art. 1° compatlblhza 0 dlsposto na
'Portaria 12/2015 com as disposicoes do Codlgo Civil:

AY

Art. 10.(...)

§ 39 O Nome Social deverd acompanhar o nome civil em todos os registros
internos das unidades prevalecendo que a orientacdo sexual e a identidade @
de género sdo essenciais para a dignidade e humanidade de cada pessoa e

néo devem ser motivo de discriminagdo, abuso ou preconceito. '
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Verifica-se, também, que o “Nome Social” referido na Portaria 12/2015
constitui direito facultado a travestis e transexuais e ndo imposi¢do a essas pessoas.

Além disso, deve-se destacar que o texto do Projeto de Decreto
Legislativo ndo indica, de forma objetiva, qual foi a norma base desatendida pela
Portaria n® 12/2015 da Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes
e Juventude do Distrito Federal em vista das limitagdes impostas pelo Poder
Regulamentar: "

Art, 1° Ficam sustados os efeitos do art. 19 da Portaria-n° 12, de 27 de
Jjaneiro de 2015, da Secretaria de Estado de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal, que “dispbe sobre o registro
do Nome Social de travestis e transexuals em documentos de atendimento
nas Unidades da Secretaria de FEstado de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude do Distrito Federal”.

Art. 29 Esse Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaggo.

Em face do exposto, verifica-se que Portaria-n® 12/2015 da Secretaria de
- Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal ndo
exorbita o poder regulamentar, uma vez que materializa politica pUblica.de direitos
humanos preconizada' pela Constituicdao Federal. Ademais ndo se observam, de forma
objetiva, os dispositivos normativos que foram inobservados ou o espectro normativo
desatendido, quando da publicagdo da Portaria © 12/2015. Ressalta-se que Projeto de
Decreto Legislativo que susta efeitos de atos normativos que exorbitam o Poder
Regulamentar ndo constitui instrumento adequado a discussdo acerca de politicas
plblicas implementadas pelo Poder Executivo. \ b

R Por esses motivos, nosso voto & por conseguinte, pela
INADMISSIBILIDADE e REJEICAO do Projeto ‘de Decreto Legislativo n® 16/2015.

Sala das Comissdes, em

Deputado PROF. REGINALDO VERAS Deputado PROF. EL BATISTA

Presidente “ Relator
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