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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagao da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas —
CEQF o Projeto de Lei Complementar — PLC n® 16/2015, que visa a alterar dispositivo
da Lei Complementar — LC n© 840/2011, conforme ementa acima reproduzida.

O PLC n° 16/2015 possui somente dois artigos, sendo que o art. 2° trata da
vigéncia da lei (a partir da data de sua publicagao).

J4 o art. 1° do projeto traz a seguinte redagdo:

Art. 10 O artigo 160, da Lei complementar n° 840, de 23 de dezembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 160. Mediante autorizacdo do Governador, do Presidente da Cdmara
Legisiativa ou do Presidente do Tribunal de Contas, ou do respectivo representante
da Administrag8o Direta, Indireta, Autdrquica ou Fundacional, pode ser autorizado o
afastamento remunerado do setvidor, com ou sem vinculo efetivo, praticante
competidor ou atleta de rendimento que eu esteja vinculado, associado, ou filiado a
entidade de Administracdo Esportiva em funcionamento no Distrito Federal:

I - para participar de competicdo desportiva nacional, regional, distrital ou
estadual, para a qual tenha sido previamente selecionado;

II - quando convocado para integrar representagdo desportiva ngcional,
no Pais ou no exterior.

Pardgrafo dnico. (...)"

Na justificagdo da proposicdo, o autor, nobre Deputado Julio César, afirgria que
0 objetivo da proposi¢do € de '

de rendimento, sejam eles efetivos sem estabilidade ou mes

tes de cargos
de fivre provimento, que sejam direlamente registrados, %

inscritos, vinculados,
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associados ou filiados regularmente @ entidade de administracdo esportiva ou de
prdtica registrada no Distrito Federal, a possibilidade de afastamento remunerado
quando aquele for participar de compelicdo desportiva nacional, distrital, estadual
ou internacional nas hipotese, de ter sido selecionado para participar.

Continuando a justificacdo da matéria, o ilustre parlamentar argumenta que
“a letra atual da Lei Complementar n® 840/2011 estabelece hipoteses demasiadamente
restritivas", em sequida sintetiza as regras estabelecidas no referido dispositivo legal
e especifica algumas mudangas pretendidas pela sua proposicdo, que s3o:
- Inclusdo de autorizacdo do respectivo representante da Administragao
Direta, Indireta, Autarguica ou Fundacional;

- Passard a ter direito ao afastamento remunerado o servidor em sentido
amplo, seja ele efetivo, estavel ou ndo, e o ocupante de cargo de livre provimento;

- Para participar de competicdo desportiva nacional, regional, distrital ou
estadual, para a qual tenha sido previamente selecionado.

Ainda na justificacdo, o nobre autor transcreve o art. 257, I, da Lei Organica
do Distrito Federal, que garante ao atleta que representa o DF ou o pais em
competicOes oficiais, “se servidor publico, seus vencimentos, direitos e vantagens, no
periodo de duracdo das competicdes”.

O projeto foi aprovado sem emendas pela Comissdo de Assuntos Sociais, em
sua 92 Reunido Ordinaria realizada no dia 23 de setembro de 2015.

No prazo do Regimento Interno da Cadmara Legislativa do Distrito Federal —
RICLDF!, nenhuma emenda foi apresentada no &mbito desta CEOF.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEQF, entre outras atribuicdes, analisar a admissibilidade ¢
emitir parecer de carater terminativo sobre adequagdo orgamentaria e financeira de
qualquer proposico submetida 3 apreciagdo da Casa, bem como do mérito de
matérias relativas ao servidor publico civis do Distrito Federal, conforme art. 64, II, §§
19 e 29, do RICLDF.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequa
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretriges
orcamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas ﬁ? 5.
Da mesma forma, submete-se obrigatoriamente ao exame de compatibiligdde
adequagdo orcamentdria e financeira as proposigdes que impliquem di nu%géo de

I Art. 147 As emendas serdo apresentadas diretamente & Comissdo, no prazo de dez dias, 2 partir do recebimento da
proposicBe principal, nos termos deste Regimento.
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receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo

sobre ¢ seu orgamento.

Para se aferir a adequacdo orgamentaria e financeira do PLC n® 16/2015, é
imprescindivel que se compare 0 texto do dispositivo legal em vigor com o proposto
pelo referido projeto, o que é feito no quadro a seguir, sendo as inclusdes sublinhadas

e as exclusoes tachadas.

Lei Complementar n® 840/2008

PLCn° 16/2015

Art. 160. Mediante autorizagdo do
Governador, do Presidente da Camara Legislativa
ou do Presidente do Tribunal de Contas, pode ser
autorizado o afastamento remunerado do
servidor estévet:

1 - para participar de competicdo
desportiva nacional para a qual tenha sido
previamente selecionado;

II - quando convocado para integrar
representacio desportiva nacional, no Pais ou no
exterior,

Pardgrafo unico. O afastamento de que
trata este artigo é pelo prazo da competi¢cdo e
gera como Unica despesa para o 6rgdo, autarquia
ou fundacdo a prevista no caput.

Art. 160. Mediante autorizagao do Governador,
do Presidente da Camara Legislativa ou do
Presidente do Tribunal de Contas, ou do
respectivo  representante  da Administracdo

Direta, Indireta, Autdrquica ou Fundacional,
pode ser autorizado o afastamento remunerado

do servidor, com ou sem vinculo efetivo
praticante competidor ou atleta de rendimento
que esteja vinculado, associado, ou filiado a

entidade de Administragdo Esportiva em
funcionamento no Distrito Federal:

I — para participar de competicdo desportiva
nacional, regional, distrital ou estadual, para a
qual tenha sido previamente selecionado;

II - quando convocado para integrar

representagio desportiva nacional, no Pais ou no
exterior.

Pardgrafo unico. (...)

Da andlise do quadro comparativo, nota-se que o projeto, pretende alterar a
redacdo somente do caput e inciso I do art. 160 da LC n® 840/2011, restando

intactos o inciso II e o paragrafo Unico do referido dispositivo.

Inicialmente,
constantes da LC no 840/2011:

1) O art. 19, em observancia ao art. 39 da Constituigdo Federal?, institui
servidores publicos civis do Distrito Federal (Adminis
ublicas _distritais

juridicos dos
das autarquias e das fundacdes
Indireta);

ressaltam-se algumas consideragbes acerca das nor

(parte d

Admi |stragao

2 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federat e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competénda, regime juridico Unico
e planos de carreira para os servidores da administragdo plblica direta, das autarqulas e das fundagBes plblicas.
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2) Do disposto no art. 32, constata-se que para adquirir _estabilidade no servigo

pUblico, o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo precisa ser aprovado
no estagio probatdrig, cujo o prazo € de trés anos de efetivo exercicio;

3) Da mesma forma que o art. 160, hd diversos outros direitos estabelecidos na
referida lei direcionados somente aos servidores estaveis, tais como: gratificacdo
por encargo de curso ou concurso (art. 100), licenca por motivo de afastamento
do cbnjuge ou companheiro (art. 133), licenga para tratar de assuntos particulares
(art. 144), licenca para o desempenho de mandato em central sindical,
confederagdo, federagcdo ou sindicato representativos de servidores do Distrito
Federal (art. 145), afastamento para exercicio em outro 6rgdo ou entidade (art.
157), afastamento para estudo ou missdo no exterior (art. 159) e afastamento
para participar de programa de pds-graduacéo stricto sensu (art. 161);

Dessa forma, constata-se que o beneficio constante do art. 160 da LC n°
840/2011 ndo pode ser concedido aos funcionarios das empresas publicas e das
entidades de economia mista (administragao indireta) por meio de alteragdo na citada
norma, pois ela ndo dispde sobre esses trabalthadores.

Quanto a concessdo do beneficio sob exame aos servidores ndo estaveis e ndo
efetivos da administracdo direta, bem como aos ligados as autarquias e fundagdes
publicas, verifica-se que essa medida poderia gerar a necessidade de contratacgo de
pessoal ou de horas extras para que ndo houvesse prejuizo ao desenvolvimento dos
trabalhos exercidos pelos servidores afastados.

Assim, a proposta sob andlise, por ter repercussdes no orcamento do Distrito
Federal, via aumento de despesa publica, deve observancia aos arts. 15 a 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, LC n° 101/2000, a seguir reproduzidos.

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17,

Art. 16. A criacdo, expansso ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em
gire deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

------------------

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a dgspesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normgtivo qc}e
fixern para o ente a obrigacdo legal de sua execugéo por um periodo superior|a
dois exercicios.

& 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa\ie gue trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no intiso I'98 art.
16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd ipanhado de
comprovacio de que a despesa ctiada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 dofart. 49, davendo seus
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efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 30 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receila o
provenjente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo. (negritos editados)

Nesse diapasdo, nota-se que a despesa que seria provocada pela aprovagao
do PLC n® 16/2015 caracteriza-se como despesa corrente (obrigatdria e continuada),
devendo, portanto, estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, comprovar que a despesa criada
ndo afetard as metas de resultados fiscais, sendo que seus efeitos financeiros sejam
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa.

Entretanto, o projeto em tela ndo observou tais exigéncias.

Por essa razdo, conclui-se por sugerir a esse colegiado a conversgo em
diligéncia do Processo, cujo objeto é o PLC em referéncia, solicitando, ao autor, a
apresentacdo das informages e estimativas elencadas acima e exigidos pela Lei
Complementar n.° 101/2000 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal, para que possamos
analisa-los na conformidade do Regimento Interno da Cdmara Legislativa.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADO CHICO LEITE
Presidente Relator
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