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PL N° 446/2015

PARECER 0) /2013 —cEOF

(Parecer de Relator)

Sobre o Projeto de Lei n° 446/2015, que
autoriza o Poder Executivo do Distrito Federal
a conceder a isengdo do ICMS — Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagio de
Mercadorias na aquisicdo de veiculos que
especifica e da outras providéncias.

Autor: Deputado WASNY DE ROURE
Relator: Deputado PROFESSOR ISRAEL

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orgcamento e Finangas —
CEOF o Projeto de Lei — PL n° 446/2015, que pretende isentar do ICMS na aquisi¢ao de
veiculos por corretores de imdveis devidamente registrados e ativos junto ao Conselho
Regional de Corretores de Imdveis da 82 Regido — Distrito Federal, conforme caput do seu
art. 10, !

Ja seus §§ 19, 20 e 3° estabelecem, respectivamente, que: (i) o beneficio em tela
somente poderd ser utilizado uma vez a cada trés anos; (ii) os infratores estardo sujeitos
ao pagamento do imposto isentado, acrescido de multa e correcdo monetaria; e (iii) o
beneficio “poderd ser utilizado antes que se complete o periodo previsto no § 1° na
ocorréncia de acidente que implique perda total do veiculo”.

Por seu turno, os arts. 2° e 39 veiculam a cldusula de vigéncia da Lei (na data de
sua publicagdo) e de revogacdo das disposigdes em contrario.

Na justificagao da proposigdo, afirma-se que,

Ndo pretendem, os corretores, um regime fechado de privilégios, incompativel
com os postulados da ordem econdmica do pals, mas um regime da mais franca
concorréncia entre individuos ciosos de seus direitos e deveres, que possam concorrer
pela sua formacdo moral e intelectual para o desenvolvimento dos negocios e elevagio
da classe no conceito publico.

Em sequida, ainda na justificacdo do projeto em tela, faz-se as seguintes
consideracBes relativas aos corretores: (i) o vulto das transagbes imobilidrias representa,
atualmente, fator de grande importdncia na economia nacional e determina o
desenvolvimento de comércios e de indistrias; (ii) as regulamentagdes das profissdes
feitas pelo Governo, de modo a permitir a todos os cidad&os, habilitados e credenciados, o
exercicio legal da profissdo; e (iii) a agdo do corretor tem influéncia especial sobre as
transacdes imobiliarias.
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No ambito desta CEQOF, a proposicdo ndo recebeu emendas no prazo regimentall.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea ¢ do Regimento Interno
da Cdmara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre outras
atribuigles:

II- analisar a admissibilidade quanto a adequagdo orgamentdria e financelra e
emitir parecer sobre 0 merito das seguintes materias:

..........................

. ¢) de natureza tributdria, crediticia, orgamentdria, financeira e patrimonial,
inclusive contribuicdo dos servidores publicos para sistemas de previdéncia e assisténcia
social;

Pelo § 29 do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado

pela CEQOF quanto a adequagdo orgamentaria e financeira das proposi¢des, podendo ser
interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEQOF, entende-se como adequada a
proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias,
com a lei orcamentaria anual € com as normas de finangas publicas.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo
orgamentaria e financeira as proposigoes que impliquem diminuigdo de receita ou aumento
de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre 0 seu orgamento.

Preliminarmente, constata-se que o projeto em tela visa a conceder isengdo de
ICMS, matéria tributdria, cabendo a esta CEOF proceder a sua andlise nos termos do
. RICLDF.

Dessa forma, analisa-se o projeto em face da Lei Complementar — LC n® 24/1975,
que dispBe sobre a necessidade de convénios celebrados e ratificados pelos estados e
Distrito Federal quando da concessdo de beneficios tributdrios relativos ao ICMS,
conforme prevé o art. 1°:

Art. 10 As isengdes do imposto sobre operagies refativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, sequndo esta Lei,

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:
I - A redugdo da base de cdlculo;

II - A devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsdvel ou a terceiros;

IIT - A concesséo de créditos presumidos;

¥4,

1 Art. 147, AS emendas sero apresentadas diretamente 3 Comisséo, no prazo de dez dias, 2 partir do recebimento da proposicio
prndpal, nos termos deste Regimento (RICLDF).
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1V - A guaisquer outros incentivos ou favores fiscals ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos quals resuite reducdo
ou efiminagdo, direta ou indireta, do respectivo onus;

V - As prorrogacies e as extensoes das isengoes vigentes nesta data.

Ademais, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2016 -
LDO/2016, Lei n© 5.514, de 3 de agosto de 2015, estabelece, ainda, que:

Art. 68. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de
natureza tribultdria, para ser aprovado pela Cimara Legisiativa do Distrito Federal, deverd
atender 3s exigéncias:

I-do art. 14 da Lef Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
II - do art. 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal;
Il - do art. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996.

Pardgrafo unico. A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tribuldria
ndo pode ensejar, pela diminuigdo da receita corrente liguida, a necessidade da redugao
da despesa com pessoal de qualquer orgéo do Poder Publico do Distrito Federal.

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, LC n® 101/2000, traz alguns
requisitos a serem observados na concessdo de incentivos ou beneficios fiscais
(tributarios), in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentsria, na forma do art. 12, e de que ndo afelard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicso.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliguota ou modificagdo de
base de cdlculo que implique reducdo discriminada de Lributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso If, o beneficio so entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (negritos
editados)

Da andlise da LRF, verifica-se que o projeto em analise deveria:

1) estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentério-financeiro, no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

2) observar o disposto na LDO; e

3) atender a pelo menos uma das condigbes previstas nos incisos I e II do artigo em
comento, quais sejam:
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i) comprovar que o beneficio foi considerado na elaboracdo do or¢camento, bem como no
Anexo de Metas Fiscais da LDO; ou

i) trazer medidas de compensagdo, sendo validas somente aquelas que majorem ou criem
tributos ou contribuigdo com o objetivo de aumentar a receita na mesma proporgdo da
reducdo causada pelas referidas renuncias.

Isso posto, constata-se que o PL n® 446/2015 ndo atendeu 3s exigéncias da LRF
para a concessdo de beneficio tributario, bem como ndo se encontra amparado em
convénio celebrado na forma da LC n° 24/1975, sendo, portanto, inadmissivel quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira.

A inadmissibilidade da proposicdo, conforme demonstrada, dispensa sua analise
sob a luz dos demais dispositivos elencados no art. 68 da LDO/2016, bem como 0 exame
de seu mérito.

Assim, vota-se, nesta CEOF, pela inadmissibilidade do PL n°® 446/2015, nos
termos do art. 64, 11, ¢, e § 2° do RICLDF,

Sala das Comissoes,

!
Fln)
Deputado AGACIEL MAIA Deputado PROF.ISRAEL BATISTA
Presidente Relator
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