CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL /\

GABINETE DO DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE \< >/

EMENDA Ne () 4 , DE 2015 (MODIFICATIVA) € AS

(Do Senhor Deputado Bispo Renato Andrade)

Ao Projeto de Lei Complementar n°
19/2015, que Institui o regime de
previdéncia complementar no ambito
do Distrito Federal, fixa o limite
méaximo para a concessdo de
aposentadorias e pensdes de que trata
o art 40, da Constituicdo Federal,
autoriza a criacdo de entidade fechada
de previdéncia complementar, na forma

de fundacdo, e di outras providéncias

Déem-se ao art. 19, §§ 19, 20 e 4°, art. 29, § 29, art. 39, I, “a”, art. 25, § 4°, caput,
e art. 26, caput, do projeto em epigrafe as seguintes redagdes:

§ 1° O regime de previdéncia complementar de que trata esta%_;
Complementar tem cardter facultativo e ‘aplica-se aos servidores que
ingressarem, a partir da data do inicio do funcionamento da Fundagdo de
Previdéncia Complementar do Distrito Federal — DF-PREVICOM, em cargo de
provimento efetivo de 6rgdo ou entidade integrante da Administragdo Direta do
Distrito Federal, suas autarquias e fundagdes pL’Jincas,_ exceto empresas

pUblicas, sociedades de economia mista e a DF-PREVICOM. -~

~
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§ 20 Sdo abrangidos pela previdéncia complementar dos servidores civis do
Distrito Federal os titulares de cargo de provimento efetivo de drgdo ou
entidade integrante da Administragdo Direta do Distrito Federal, suas autérquias
e fundagBes publicas, exceto empresas publicas, sociedades de economia mista
e a DF-PREVICOM.

§ 40 Os servidores referidos no § 2° deste artigo, cuja data de ingresso no
servico publico seja anterior a data de inicio de funcionamento da DF-
PREVICOM, podem, mediante livre, prévia e expressa opgao, aderir ao regime
de previdéncia instittjl'do por esta Lei Complementar, sendo seu siléncio
interpretado como opg&o pela manutengdo nos regimes de previdéncia em que

se encontrarem.

..................... - L

§ 20 A opgdo a que se refere o inCiso II deste artigo implica renincia
irrevogavel e irretratavel aos direitos decorrentes das regras previdenciérias
anteriores, ndo sendo devido ao Regime Proprio dos Servidores, por 0rgao ou
entidade integrante da Administragdo Direta do Distrito Federal, suas autarquias
e fundagBes publicas, qualquer contrapartida ou devolugdo referente ao valor
dos descontos ja efetuados sobre a base de contribuicdo acima do limite

previsto no caput.
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a) o Distrito Federal, por meio dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive
Tribunal de Contas,

§ 4° Para os efeitos desta Lei Complementar e para 0s planos em que seja
patrocinador o Distrito Federal, por meio dos Poderes Executivo e Legislativo,
inclusive Tribunal de Contas, e das autarquias e fundagdes publicas distritais,

considera-se remuneragao:

Art. 26. Para os planos em que seja patrocinador o Distrito Federal, por meio
dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive Tribunal de Contas, e das
autarquias e fundages publicas distritais, © valor da contribuigdo do
patrocinador ndo pode exceder a do participante, estando, ainda, limitada a
8,5% sobre a base de cdlculo definida no art. 25, § 4°, desta Lei

Complementar.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva proteger os cofres publicos distritais. &

Conforme a Exposicio de Motivos n® 07/2015 - SEGAD/DF, a justificativa para

a propositura do PLC em epigrafe seria recompor 0 “equilibrio da previdéncia publica

do Distrito Federal e garanti[r] sua solvéncia no longo prazo, isto é, a existéncia dos

recursos necessarios ao pagamento dos beneficios previdenciarios”, mostrando-se

Disponivel em http://legislacao.cl.df.gov.br/ Legislacao/consultaProposicao-

811912015!visualizar.action
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necessaria, destarte, a “implementagdo do regime de previdéncia complementar para
o servidor pUblico do Distrito Federal”.

Analisando a justificativa retrocitada, parece-me evidente que o intuito do PLC é
reduzir o déficit previdencidrio dos 6rgdos e entidades da administragdo direta do
Distrito Federal (Poderes Executivo e Legislativo) €, no que tange a administragao
indireta, apenas das autarquias e fundagdes publicas distritais, excluindo-se,

portanto, as sociedades de economia mista e empresas publicas distritais.

No entanto, o PLC contemplou os servidores dessas entidades como sujeitos
aptos a enquadrar-se no novo regime previdenciario por ele instituido. E, ao fazé-lo,
o PLC infirmou o argumento que o sustentava, pois a inclusdo dos servidores em
comento pode onerar o Distrito Federal. Com efeito, no novo regime, a contribuigdo
do patrocinador (nesse caso, sociedades de economia mista € empresas publicas
distritais) pode chegar a até 8,5% da base de calculo (caput do art. 26 do PLC).

Apenas a titulo de exemplo, no plano de previdéncia complementar da
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (Metrd-DF), nomeado CD Metr6-DF,
o patrocinador (Metr6-DF) “contribui no mesmo percentual do participante, limitado
a 4%"™. Veja-se, portanto, uma brecha no PLC para um aumento na contribuigao do
patrocinador, no caso ora mencionado, de 4% para 8,5%.

Pode-se citar como exemplo, ainda, a Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal S.A. (Ceasa-DF), sociedade de economia mista distrital que nao disponibiliza
plano de previdéncia complementar para seus empregados. Atualmente, a Ceasa-DF
n3o tem 6nus com o custeio desse tipo de previdéncia; contudo, aprovada a redagao
original do PLC, a empresa poderia ter de arcar com a despesa em tela.

Todos sabemos que empresas puUblicas e sociedades de economia mista 3o
empresas estatais — no ambito do Distrito Federal, distritais — e, por isso, as

despesas por elas custeadas sdo, ainda que indiretamente, suportadas pelo Distrito

2 Disponivel em http://www.metro.df.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/item/2347-
metrovi%C3%A1rios-podem-aderir-a-plano-de-previd%C3%AAncia.htm|
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Federal, que detém, no primeiro caso, a totalidade do capital social com direito a

voto e, no segundo, a maioria do capital votante.

Cabe mencionar, também, que o PLC insere, no rol de possiveis participantes e
assistidos do novo regime de previdéncia por ele instituido, os empregados da
fundacgio por ele criada, qual seja a Fundagéio de Previdéncia Complementar do
Distrito Federal (DF-PREVICOM).

Sendo assim, ao invés de, tal como argumenta, equilibrar a previdéncia publica

do Distrito Federal, o PLC pode agravar ainda mais a situagdo do nosso Estado.

Por outro Iado; a possibilidade de criagdo de novas despesas para o ente
publico, advinda da redagdo original do PLC, obriga a obediéncia ao art. 17 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que

assim dispde:

“Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo

superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16
[estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes] e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio. &V

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4° [Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes], devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.
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§ 3° Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de

calculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano

plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que

'trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada

por prazo determinado.”

O art. 17 da LRF, retrocitado, ndo foi observado pelo proponente do PLC (Poder
Executivo), parecendo-me, portanto, que a solucdo mais justa caminha no sentido de
suprimirmos, do PLC, a possibilidade de os empregados das empresas publicas,
sociedades de economia mista e da DF-PREVICOM aderirem ao regime de

previdéncia complementar por ele instituido.

Atende-se, com isso, a responsabilidade na gestdo fiscal, que, nos termos do §
10 do art. 1° da LRF:

“pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de

receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.
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Diante do exposto, solicito o apoio dos colegas parlamentares para a aprovagao

da presente emenda.

Sala das Comissdes, em

Ny

DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE
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