CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT/DF

EMENDA N© 48 (Modificativa) - Q A S
(Da Bancada do Partido dos Trabalhadores)

Ao Projeto de Lei Complementar n°
19/2015, que institui o regime de
previdéncia complementar no ambito do
Distrito Federal, fixa o limite maximo para
concessao de aposentadorias e pensées de
que trata o art. 40 da Constituigao Federal,
autoriza a criagdo de entidade fechada de
previdéncia complementar, na forma de
fundacédo, e da outras providéncias.

Dé-se ao Capitulo I a redacdo abaixo e desdobre-se, com nova redagdo, o art.
10 do Projeto de Lei Complementar em epigrafe nos arts. 19, 2° e 41, renumerando-
se 0s demais:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 19 Fica instituido o regime de previdéncia complementar
para os titulares de cargos efetivos ou vitalicios da administragdo
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal.

Art. 29 Do regime de previdéncia complementar adotado por
esta Lei Complementar decorre:

I - a previdéncia social basica, de filiagdo obrigatdria;

II — a previdéncia complementar, de adesdo facultativa para
o participante e oferta obrigatdria pelo Distrito Federal.

§ 1° Na previdéncia social bdsica, sdo assegurados os
beneficios previstos no regime proprio de previdéncia social do Distrito
Federal com as alteragdes promovidas por esta Lei Complementar.

§ 2° Na previdéncia complementar, sao assegurados o0s
beneficios previstos no plano contratado pelo titular de cargo efetivo
ou vitalicio, com os direitos e obrigacdes previstos nesta Lei
Complementar. /

§ 3° No caso de acumulagdo de cargos, a adesdo ai previdéncia
complementar pode ser feita por um ou por ambos 0s can‘goé.

ingressado na administracdo direta, autarquica~je fundacional do
Distrito Federal em data anterior ao do im’cig(de funcionamento da DF-
PREVICOM é assegurada a permanéncid no regime proprio de
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Art. 41 Ao titular de cargo efetivo ;/iit/ah' io\que tenha
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previdéncia social do Distrito Federal com os direitos e obrigacdes
estabelecidos na legislagdo vigente até a data de publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 1° O titular de cargo efetivo ou vitalicio de que trata este
artigo pode: '

I — optar pela previdéncia social bésica de que trata esta Lei
Complementar;

IT - aderir ao regime de previdéncia complementar instituido
por esta Lei Complementar.

§ 29 A opcao de que trata o § 19, I, aplica-se o seguinte:

I — deve ser feita no prazo de 360 dias, contados da data do
inicio do funcionamento da DF-PREVICOM;

II — € irretratavel e irrevogavel.

§ 39 A opgdo pelo regime de previdéncia complementar é
condicionada a opcdo prévia pela previdéncia social basica.

8§ 49 N3o é devida a devolugdo de valores referentes a parcelas
de contribuicdo previdenciaria pagas anteriormente a opgdo de que
tratao § 19, I.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda objetiva, de um lado, simplificar a redagdo do texto
apresentado para o art. 1° e, de outro, redisciplinar a matéria nele contida, pelos
motivos seguintes:

10) E absolutamente desnecessaria a remissdo do caput aos dispositivos da
Constituicio Federal que fundamentam a instituigdo do regime de previdéncia
complementar, embora essa pratica esteja disciplinada nas diversas leis federais e
estaduais sobre a matéria. O fundamento de toda e qualquer lei é a Constituicdo.! Nao
ha, entdo, motivo algum para fazer a remissao.

29) No § 19, é desnecessario falar da natureza da fundagdo de previdéncia
complementar, por ja estar definida no local apropriado, que é o art. 4°. Aqui bastaria
usar o nome da DF-PREVICOM, sem a remissao, se fosse 0 caso.

39) O § 20 é parafrase do § 1°. A sua esséngja, que |é/a definigdo dos
destinatarios da norma, pode passar para o caputdo art. 1P. ‘

40) Os §§ 1° e 2° incluem agentes publicos ndao contemp! ados pelo regime de
previdéncia definido no art. 40 da Constituigdo Federal e d ixdm de incluir os titulares
de cargos publicos vitalicios, como sdo os de conselhgifo dd TCDF e\os de membros
do Ministério Pablico junto ao TCDF.

1 Cf. José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional, 16.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p.A46.
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50) Nos §§ 1° e 29, também ha erros de concepgdo. O regime de previdéncia
complementar ndo é “aplicavel aos servidores”, dado que é facultativo. A linguagem
adequada parece ser a de que os servidores do Distrito Federal, titulares de cargos
efetivos ou vitalicios, podem aderir a previdéncia complementar.

6°) O § 3° é desnecessario. Se o regime de previdéncia complementar tem
carater facultativo, segue-se que a adesdo decorre de opgao do servidor.

7°) Os §§ 49, 59 e 6° podem ser juntados num dispositivo s, desmembrado
em incisos. No entanto, suas matérias sao transitdrias, razdo por que devem ir para o
final da Lei Complementar, como é a praxe dos textos legislativos e conforme
determina a Lei Complementar n° 13, de 1996 (art. 75).

Feitas essas ponderacdes, reescreve-se o art. 19, desdobrando-o em trés
artigos distintos. No art. 1°, mantém-se apenas o objeto da Lei Complementar.

Esse regime, porém, s6 se aplica aos agentes publicos sujeitos ao regime
proprio de previdéncia social, por forga do art. 40, § 16, da Constituicao Federal.

Nessa categoria de agentes publicos, estdo os servidores publicos titulares de
cargos efetivos sujeitos ao regime juridico Gnico (CF, art. 40) e os membros do Tribunal
de Contas do Distrito Federal e Ministério Pablico Junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal (CF, art. 40, § 3°, c/c o art. 75), que sdo detentores de cargos vitalicios.
Dai a razdo de a redac8o proposta falar em titulares de cargos efetivos ou vitalicios,
mesma terminologia usada pela Constituigdo Federal.

Parece desnecessario fazer mencdo expressa aos defensores publicos, dado
que eles sdo detentores de cargos publicos efetivos, pouco importando a autonomia
administrativa conquistada recentemente na Constituigao Federal.

No art. 29, explicitam-se os dois segmentos do regime de previdéncia
complementar: a previdéncia social, que os previdencialistas chamam de previdéncia
social basica,? e a previdéncia complementar a previdéncia social. Alids, o regime de
previdéncia complementar depende de uma previdéncia social “basica”, de carater
obrigatdrio, e uma previdéncia complementar de carater facultativo para os titulares
de cargos efetivos ou vitalicios, mas de oferta obrigatéria pelo Distrito Federal (CF, art.
40, § 14).

Quanto & denominacdo de previdéncia social basica, entendemos necessaria
fazer uma distingdo entre a previdéncia social sem previdéncia complementar e a
previdéncia social limitada pelo teto do INSS, mas com previdéncia complementar de
carater facultativo.

A denominacgdo previdéncia social basica é usada ainda hoje em manuais de
Direito Previdencidrio, como nos excertos abaixo transcritos gxtraidos dos
ensinamentos de Wladimir Novaes Martinez, Ana Flavia Ribeiro Rerraz e Dirce Namie
Kosugi, na obra Curso de Previdéncia Comp/ementar(Séo{aU‘lo: | Ty, 2014):

Assim como se designa uma previdénkia bgsita dos trabalhadores,
conforme seja instituido um fundo de pensdo, pode-se-falar\em previdéncia basica

2 Wladimir Novaes Martinez. Primeiras Licées de Previdéncia Complémentak. Sao Paulo: LTr, 1996, p.
36.
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dos servidores. Principalmente referir-se a um Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS).

Com excecado dos §§ 16/17, o caput e todos os demais 18 paragrafos do
art. 40 da Carta Magna tratam da previdéncia social basica dos servidores ou RPPS.
(P. 136)

O RPPS é um regime de previdéncia social dos servidores, coirmao do
RGPS.

Na remota hipdtese de extincdo do RPPS, o Estado respondera pela parte
basica e complementar, pelo menos até que seja restabelecido o RPPS que é
constitucionalmente obrigatdrio. :

No art. 41, que contempla a matéria dos §§ 49, 5° e 6° do art. 19, também
houve nova disciplina. Em verdade, a regra central ndo é a da opgdo pelo regime de
previdéncia complementar, mas a da garantia de que os atuais servidores podem
permanecer regidos pelas normas previdenciarias vigentes antes da data do inicio de
funcionamento desse novo regime de previdéncia, que a eles sé se aplica se
voluntariamente aderirem (CF, art. 40, § 16).

Como excecdo, os titulares de cargos efetivos ou vitalicios podem optar pelas
regras previdencidrias fixadas no novo regime. Como a previdéncia complementar é
facultativa, a opgdo irretratavel e irrenuncidvel, por sua vez e diversamente do que
consta da proposta do Poder Executivo, ndo é a previdéncia complementar, mas a
previdéncia social “basica”.

De fato, se a adesdo ao regime de previdéncia complementar é facultativa,
também deve ser possivel a desisténcia desse regime. Do contrario, ele deixa de ser
facultativo.

Com isso, propde-se que 0s atuais titulares de cargos publicos efetivos ou
vitalicios possam optar pela previdéncia social “basica”, sujeitando suas
aposentadorias e pensfes aos limites dos valores pagos pelo regime geral de
previdéncia social, como consequéncia dessa opgao.

Outra questdo que merece especial mengao € a dos servidores efetivos
egressos de outras unidades da federagdo que ingressem em cargo publico efetivo do
Distrito Federal apds o inicio de funcionamento da previdéncia complementar.

Embora o texto da Constituicao Federal (art. 4°, § 16) possa-gerar algumas
diividas sobre o conceito de ingresso no servigo publico, o entendi énto Ya Uni&o é o
de que esse ingresso antes do inicio da previdéncia complementar s se aplica aos
titulares de cargos publicos efetivos federais, conforme Origntacgo Normativa
MP/SEGEP n© 8, de 1°/10/2014 (DOU, de 15/10/2014): \, ‘

Art. 20 Estio sujeitos ao regime de previdé
trata a Lei n® 12.618, de 2012, e consequenteme

previdenciarias submetidas ao limite méximo estdbelecido para~os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social:
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I — os servidores publicos federais que ingressaram ou ingressarem em
cargo publico efetivo no Poder Executivo federal a partir de 4 de fevereiro de 2013;

II — os servidores publicos federais egressos de érgdos ou entidades de
quaisquer dos entes da federagdo mencionados no § 10 art. 1° desta Orientagdo
Normativa que ingressaram ou ingressarem em cargo publico efetivo do Poder
Executivo federal a partir de 4 de fevereiro de 2013; e

III - os servidores publicos federais advindos das carreiras militares, na
forma do § 2° do art. 19, que tenham ingressado ou venham a ingressar em cargo
publico efetivo do Poder Executivo federal apds 4 de fevereiro de 2013.

A partir dessa interpretacdo, entendemos que apenas 0s que ja sao titulares
de cargos efetivos ou vitalicios na administragdo direta, autarquica e fundacional do
Distrito Federal tém direito de permanecer no regime de previdéncia anterior.

E certo que essa questdo ndo é pacifica e que as decisdes judiciais tém
oscilado, ora com um ora com outro entendimento, sem que haja um conjunto de
decisOes definitivas, a partir das quais se possam tirar conclusdes mais esmeradas
juridicamente.

Parece temerdria, porém, a opgao legislativa de permitir que servidores
egressos de outros entes da federagdo possam permanecer filiados ao RPPS/DF pelas
normas atuais, especialmente porque ainda ndo ocorre a compensagao entre os
regimes préprios de previdéncia social, e isso faria o Distrito Federal ter de custear
aposentadorias e pensdes de pessoas que contribuiram por pouco tempo para a
prestacdo de seus servicos e para a sua previdéncia.

Outra questdo relevante relaciona-se com a possibilidade de adesdo a
previdéncia complementar pelos atuais servidores publicos sem que fagam opgéo pela
previdéncia social “basica”.

O art. 25, § 29, do Projeto de Lei Complementar apresentado pelo Governo
admite a possibilidade, sem, no entanto, haver a contribuicdo do patrocinador. E
medida sem respaldo na Constituicdo Federal. O regime de previdéncia complementar
plblica pressupde a limitagdo do valor das aposentadorias e pensoes ao teto do regime
geral. E aconselhdvel ndo adotar essa medida.

Por essas razoes, esperamos contar com a aprovagaolda present nda.

Sala das Sessdes,  de junho de 2015

= S
Deputado CHICO VIGILANTE Deputado CHICO LEITE

Lider ‘
/“"”"‘“"‘\
Depuz ado RICARDO VALE Deputado LYZY E ROURE
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