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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei Complementar n°
19, de 2015, que Institui o regime de
previdéncia complementar no dmbito do
Distrito Federal, fixa o limite maximo para
aconcessao de aposentadorias e pensées
de . que trata o art. 40, da Constituicdo
Federal, autoriza a criacdo de entidade
fechada de previdéncia complementar, na
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' ' Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar (PLC)

n® 19, de 2015, de autoria do Poder Executivo, que institui o regime de previdéncia
complementar-no Distrito Federal. O PLC é subdividido em quatro capitulos, a saber:

- Capitulo I — Do regime de previdéncia complementar (arts. 1° a 39); Capitulo 11 - Da "

entidade fechada de previdéncia complementar (arts. 4°'a 18); Capitulo III — Dos
planos de benefuaos (arts. 19 a 29); Capitulo IV — Do controle edafi scahzagao (arts
30 a 42).

0] art 19, caput, apresenta o objeto geral do PLC, que € a crlagao do regime
local de previdéncia complementar. Seu § 1° estabelece que o regime de previdéncia
complementar tem carater facultativo e é aplicével aos servidores que ingressarem
no servico publico distrital a partir da data de inicio de funcionamento da entidade
fechada de previdéncia complementar, de natureza publica, denominada Fundacdo
de Previdéncia Complementar do Distrtito Federal, com a sigla DF-PREVICOM. Jao§
20 do art. 1° elenca os servideres civis do DF que serdo"alcangados pela previdéncia

complementar: os titulares de cargo de provimento efetivo do Poder Executivo — .

inclusive os vinculados as autarquias e fundagdes publicas —, do Poder Legislativo,

do Tribunal de. Contas do Distrito Federal e das entidades integrantes da

Administra¢do Publica indireta, bem como os empregados da DF-PREVICOM. Na
sequéncia, 0 § 3° dita que a adesdo ao regime em tela depende de prévia e expressa
opcao por um dos planos de beneficios acessiveis ao participante.

_ Conforme os §§ 4° e 59 do art. 1° poderao optar pelo regime de previdéncia

complementar os titulares de cargo ou emprego publico, referidos no -§ 29, que
tenham ingressado no servico publico do Distrito Federal em data anterior ao inicio
" do funcionamento da DF—PREVICOM (§ 40), observado o prazo de 360 dias contad
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a partir da data de criagdo da entidade .(§ 59). Ja o § 6° determina que a opgdo
prevista' no § 4° é “irrevogavel e irretratdvel”, ndo sendo devida qualquer
contrapartida referente ao valor da contribuicdo prewdencuana que tenha incidido
sobre a parcela da remuneragdo, superior ao limite méximo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, no periodo anterior a adesdo. - -

O art. 29, desdobrado em trés incisos e dois paragrafos propugna que sera
aplicado o limite ma&ximo estabelecido para os beneficos do Regime Geral de_
Previdéncia Social (RGPS) as aposentadorias e pensdes concedidas pelo Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal, de que trata o art. 40 da
Carta Magna, aos servidores elencados no art. 1°, § 20, do PLC, que:

.- ingressarem no servigo publico distrital a partir da data do inicio de
funcionamento’ da DF-PREVICOM, independentemente de sua adesdo a plano de
beneficios, desde que ndo sejam oriundos de serwgo publico, sem interrupgdo de
- tempo de servigo e de contribuigdo, antes da v1gencua da Emenda Constitucional n®
41, de 19 de dezembro de 2003;

- tenham ingressado no servico pubhco até a data do inicio de
funcionamento da DF-PREVICOM e tenham feito a opgdo prevusta no art. 19, §§ 49,
5° e 6° do PLC;

- sejam oriundos do servigo publlco de outro ente da Federac_;ao e esteJam
vinculados ao Regime de Previdéncia Complementar, na forma do art. 40, §§ 14, 15
e 16, da Constituiciio Federal, independentemente de adesdo a plano de beneficios
administrado por entldade fechada de prevndenaa complementar.’

. O art. 30 apresenta um gIossarlo de termos utilizados no PLC referentes a
tematica em pauta. Sdo eles: patrocinador (o Distrito Federal, por meio dos
Poderes Executivo e Legislativo, do Tribunal de Contas e das entidades da
Administragdo Publica Indireta, bem como as autarquias e as fundag@es publicas do
DF); participante (servidor definido no art. 1°, § 29, que aderir a plano de
beneficios administrado pela DF-PREVICOM); participante sem. patrocinio:
~ (participante que optar por contribuir para o regime de previdéncia complementar
sem que haja contrapartida por parte do patrocinador); assistido (participante ou
seu beneficidrio em gozo de beneficio de prestagdo continuada); contribuicao
(valores vertidos ao plano de beneficios previdencidrios complementares pelos
participantes e pelo patrocinador, para construir reservas garantidoras dos beneficios
e custear despesas administrativas da DF-PREVICOM); estatuto (regras de
" constituicdo e funcionamento da DF-PREVICOM); multipatrocinada (entidade
fechada de previdéncia complementar que congrega mais de um patrocinador);
multiplano (entidade fechada de previdéncia complementar que administra plano
ou conjunto de planos de beneficos para diversos grupos-de participantes, com
independéncia financeira e patrimonial entre planos); plano de beneficios
previdenciirios complementares (conjunto de obrigagdes e direitos derivados
das regras definidoras do custeio e dos beneficios previdenciarios complementares, -
com patrimdnio proprio e independéncia patrimonial, contdbil e financeira em
relacdo aos planos prevndenCIarlos complementares administrados pela DF-
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. PREVICOM); ' regulamento (normas do plano de beneficios previdenCiérios
- complementares); renda (beneficio de renda mensal continuada paga ao assistido,
conformme disposicdes de regulamento); Iongewdade (sobrevivéncia do assistido

além da tabua biométrica, no momento do inicio do gozo do beneficio, de acordo
com disposicoes de regulamento).

N Os arts. 49 a 18, que compdem o Capitulo II do PLC, cuidam da criagdo, da -
*. organizagdo, da gestdo dos recursos garantidores e da fi scallzagao da entldade
~ fechada de prewdencua ‘complementar, a DF-PREVICOM.

, Na Segao I do Capitulo II (art. 4°, §§ 1° a 79) resta disposto que a DF-
PREVICOM sera estruturada na forma de fundagdo plblica de.direito privado e
gozara de autonomia administrativa, financeira e gerencial, com sede-e foro no.
Distrito Federal, submetendo-se a legislacdo de licitacdes e contratos. A contratagao
de pessoal se dard por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos, na
forma da Constltuu;ao Federal, exceto nos casos de cargos considerados de livre
nomeagdo. A criagdo de empregos e fixagdo de salarios serd definida por ato do

"Poder Executivo. A DF-PREVICOM também devera publicar, anualmente, no Diério

Oficial do Distrito Federal e em sitio eletrdnico ofi cial da administracdo publica, os = *

~seus demonstrativos contébeis, atuariais, financeiros e de beneficios, sem prejuizo -
do fornecimento de informagdes aos participantes e assistidos e ao érgdo regulador e
fiscalizador das entidades de previdéncia complementar. A entidade serd fiscalizada
pela Camara Leglslatlva do Distrito Federal, pelo Tribunal de Contas do Dlstnto
Federal e pelos orgaos federa|s fiscalizadores da Previdéncia Fechada.

A orgamzagao da DF- PREVICOM é detalhada na Segdo II do Capitulo II (arts.
593 13). A DF-PREVICOM € constituida por Conselho Dehberatuvo Conselho Flscal e
Diretoria Executwa

O Conselho Dehberatwo 6rgdo maximo da _estrutura orgamzacnonal é
responsavel pela defini¢do da politica geral de admunlstragao da entidade e de seus -
- planos - de beneficios prevndenaarlos complementares. Seis membros titulares e
_respectivos suplentes integram o Conselho Deliberativo, que tem composi¢do -

paritdria entre representantes dos participantes e assistidos e dos patrocinadores. Os
representantes do patrocinador sdo indicados pelo Governador do Distrito Federal. A
presidéncia do Conselho, também indicada pelo Governador, é exercida por um dos
representantes do patrocinador. O mandato dos membros é de 4 (quatro) anos, com
garantia de estabilidade, permitida uma recondugao. -

O Conselho Fiscal, 6rgdo de controle interno da DF- PREVICOM é integrado
por 4 (quatro) titulares e respectivos suplentes e sua composicdo € paritaria- entre -
representantes dos .participantes e assistidos e dos patrocinadores. Os
representantes do patrocinador serdo designados pelo Governador. De acordo com o
. art. 79, § 39, a presidéncia do Conselho Fiscal “sera definida por votagao entre todos
‘0s conselheiros, devendo a escolha recair sobre um dos representantes eleitos pelos
participantes e pelos assistidos”. O mandato dos membros_é de 4 (quatro) anos,
vedada a recondugao . S
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A Diretoria Executiva é responsavel pela admmlstragao da entidade, em:
conformldade com a onentagao definida pelo Conselho Deliberativo. Os membros da
Diretoria-Executiva, em nlimero maximo de 4 (quatro), sdo nomeados pelo Conselho
Deliberativo, mediante indicacdo do Governador. A exoneragdo dos mtegrantes da -
Diretoria Executiva compete ao Conselho Deliberativo.

Aos membros da Diretoria Executiva é vedado: exercer, simultaneamente,
atividade no patrocinador; integrar o Conselho Deliberativo.ou .o Fiscal da entidade
-apds o término de seu mandato na Diretoria, antes da aprovacdo de suas contas;
prestar, direta ou indiretamente, servicos a instituicdes do, sistema financeiro no
exercmo de seu cargo e nos 12 (doze) meses subsequentes. '

\ 0Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria Executlva

devem ter formagao de nivel superior e comprovada experiéncia na area-fim da DF-
- PREVICOM e ndo podem ter sofrido condenagao criminal transitada em julgado,
tampouco  penalidade administrativa como servidor publico ou por infragdo da
' Ieglslagao da segurldade social, inclusive da previdéncia complementar.

A remuneragao e as vantagens dos membros da Diretoria Executiva serdo
fixadas pelo Conselho Deliberativo, dentro de limites estabelecidos pelo Poder
‘Executivo, observados os comandos da Constituicdo Federal e da legislagdo distrital.
Ja a remuneragdo mensal dos integrantes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal sera
~ fixada pelo Governador. ' :

A teor do. disposto na Segdo III do Capitulo II (art. 14), que d|$C|pI|na a
gestao dos recursos garantidores, ficam permntldas trés formas de gestdo das
aplicacdes de recursos "da DF-PREVICOM: prdpria; por entidade autorizada e
credenciada; mista. A composicdo e os pércentuais maximos de.cada modalidade
. constardo da politica de investimentos dos planos de beneficios e serdo estabelecndos
anualmente pelo Conselho Deliberativo. .

Na Segdo IV do Capitulo II- (arts. 15 a 18) encontram -se as dlsposu;oes
gerais referentes & DF-PREVICOM, que estabelecem que a entidade instituird codigo
. de ética e de conduta e que serd mantida integralmente por suas receitas, oriundas
das contribuicdes dos participantes,” assistidos e patrocinadores, dos resultados
financeiros de suas aplicagdes e de doagdes e legados de qualquer natureza. A’
contribuigdo de patrocinador, a ser repassada a DF-PREVICOM, deve ser paga com
- recursos de orcamento préprio e prevista no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes

Orcamentdrias e na Lei Orgamentaria Anual.

O-Capitulo ‘III (arts. 19 a 29) apresenta o disciplinamento dos planos de
- beneficios. Logo na Segdo I (arts. 19 a 22), em que estdo tragadas as linhas gerais

do assunto, resta ‘consignado que os planos de beneficios complementares da DF-
PREVICOM serdo estruturados na modalidade “contribuigdo definida”, -conforme
disposto na Constituicio (art. 40, §§ 14 a 16) e nas Leis Complementares n° 108 e
n® 109, ambas de 2001. O valor dos beneficios programados, ajustado anualmente,
serd calculado de acordo com o montante do saldo de conta acumulado. Os
beneficios ndo programados serao def‘ nidos em regulamento do pIano devendo ser
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assegurados, no minimo, os beneficios decorrentes de invalidez e morte. Nesse. caso,
a concessio dos beneficios da previdéncia complementar a participantes ou
assistidos é condicionada. @ concessdo do beneficio pelo regime préprio de
previdéncia do Distrito Federal. Na inexisténcia de dependentes aptos a beneficio
pelo regime prdprio do DF, é possivel o resgate do saldo acumulado.

. O participante elegivel ou em gozo de beneficio programado, que tenha
perdido a vinculagdo com o ente patrocinador, mantém o direito a percepgao desse
beneficio. Esse direito também é garantido em duas hipdteses: em caso de nova
investidura em cargo publico de provimento efetivo, ainda que a perda de vinculagdo

com.o ente patrocinador tenha ocorrido em virtude de aposentadoria nao acumulavel
com 0 novo cargo; em caso de, apds cessado o vinculo com o patrocinador em
virtude de aposentadoria, o participante elegivel renunciar aos proventos do regime

* préprio de previdéncia dos servidores publicos, por forga de vedagao prewsta no art.
- 11 da Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

. A Secdo IT do Capitulo III (arts. 23 e 24) trata da manutencgdo de ﬁliado em
plano de beneficios e de sua filiagio (nessa ordem). Nos termos da propositura,
podera permanecer filiado ao respectivo plano de beneficios complementares: o
participante cedido- a outro érgdo ou entidade da “Administracdo Publica direta ou
indireta da Unido, Distrito Federal e Municipios”; o participante temporanamentel
afastado ou licenciado do cargo efetivo, com ou sem recebimento de remuneragao; o
participante que-.optar pelo beneﬁcno proporc:onal ou pelo autopatrocmlo na forma .
definida em regulamento. ~

E “considerado participante sem patrocfnio aquele que, por receber
remuneragdo inferior ao maior beneficio pago pelo RGPS, por ndo mais manter
“vinculo com o patrocinador ao qual esteve vinculado, ou por qualquer outra razao
especificada em. lei; ndo tem direito 3 contrapartida do patrocinador e opta por
contribuir para o regime de previdéncia complementar. O participante sem patrocinio
ndo contribui para o Fundo de Cobertura da Longevidade, ndo fazendo jus -aos -
beneficios assegurados por esse fundo. Também ndo contribui para o Fundo de
Cobertura de Beneficios Ndo-Programados. :

A base de célculo das contribuicdes de patrocinador e participante é definida
nos arts. 25 e 26, que integram a Segéo IV do Capftulo III (cabe aqui um paréntese
para apontar um lapso na numeragdo das segGes deste capitulo do PLC, pois da
Secdo II passou-se para a Secdo IV). As referidas contribuigdes incidirdo sobre a
parcela de remuneracdo que exceder o valor méximo de beneficios do RGPS,
observado o disposto no art. 37, XI, da Carta Magna como limite para a base de
contribui¢do. Aqueles cuja remuneragdo seja inferior ao valor do maior beneficio
pago pelo.RGPS podem optar por contribuir para a DF-PREVICOM sem a contribuigdo
do patrocinador. Bem assim, os titulares de cargo ou emprego referidos no art. 1°, §
20, da proposicdo que tenham ingressado no servigo publico em data anterior ao
inicio do funcionamento da DF-PREVICOM e"ndo tenham aderido ao regime de
Previdéncia Complementar, conforme disposto no art. 1°, § 4°, poderdo optar por
contribuir para a entidade, sem a contribuigdo do patrocinador. -
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Para os planos em que seja patrocinador o Distrito Federal, considera-se
remuneragdo: o valor do subsidio do participante; o valor dos vencimentos, ou do
salario do participante, acrescido das vantagens pecunidrias. permanentes
-estabelecidas em lei, incorporadas ou incorpordveis e, mediante autorizagdo do.
servidor, das parcelas remuneratdrias ndo incorporaveis, excluidos parcelas
indenizatdrias e abonos de permanéncia. O valor da contribui¢do do patrocinador ndo
. pode exceder a do participante, estando limitada a 8,5% sobre a base de calculo.

Encerrando o Capitulo III, os dispositivos da Segdo V (arts. 27 a 29)
estabelecem que o plano de custeio, previsto no art. 18 da Lei Complementar federal
n° 109/2001, deve discriminar o percentual minimo da contribuigdo do participante e
do patrocinador para.cada um dos beneficios previdencidrios complementares. Deve.
~estipular também a parcela do participante e do patrocinador que compora' 0 Fundo
de Cobertura da Longevidade, bem como definir os beneficios nao programados
assegurando, pelo menos , os decorrentes de invalidez ou morte. ‘

Caberd & DF-PREVICOM manter o controle das reservas constituidas em

nome do participante. Durante a fase de percepgdo de renda programada, o

assistido podera portar suas reservas para entidade de previdéncia complementar ou

. para companhia seguradora autorizada a operar planos dessa natureza, com 0

Ob]etIVO especn‘“ co de contratar plano de renda vitalicia, observada a legislagdo em
vngor : : ,

O Capitulo IV (arts. 30 a 42) é dedicado, inicialmente, ao controle e a
fiscalizagdo da DF-PREVICOM e de ‘seus planos de beneficios previdenciarios
complementares, atribuicdes do drgdo fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar. A competéncia fiscalizadora do referido 6rgdo ndo exime:
0 patrocinador da responsabllldade pela supervisao e fiscalizagdo das atividades da
DF- PREVICOM .

Esta con5|gnada no art. 32 do PLC , autorlzagao, em carater excepuonal
para-que o Distrito Federal promova, no ato de criacdo da DF-PREVICOM, um aporte
- de até R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a titulo de adiantamento de.-
contribuicdo, para cobertura de despesas administrativas e beneficios de risco.

Diz 0 art. 33 que a DF-PREVICOM deveré ser criada no prazo de até 360
(trezentos e sessenta) dias, contados da publicagio da Lei Complementar.
Considerar-se-a como inicio do funcionamento da entidade a data correspondente a
180 dias apds @ autorizagdo concedida pelo drgdo regulador e fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar. A DF-PREVICOM deve organizar .
concurso publico no prazo de até 180 dias, contados da data de inicio de seu
funcionamento, fi cando autorizada a contratacdo temporaria de pessoal até o
‘ingresso dos concursados.

Bem assim, o Governador do Distrito Federal designard os membros que
compardo, provisoriamente, o Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal da DF-
PREVICOM, na . qualidade de representantes dos participantes e assistidos. O -
mandato ‘destes conselheiros serd de, no méaximo, 24 (vinte e quatro) meses. Nesse -
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periodo deverd ser realizada elelgao dlreta para que os participantes e assistidos
escolham seus representantes.

Nos termos do art. 37, a DF- PREVICOM podera aderir & entidade
multipatrocmada ou administrar planos de entidades fechadas cujos patrocinadores
sejam drgdos ou entidades da administracdo direta ou indireta do Distrito Federal

sendo vedada a solidariedade entre os planos de beneficios.

O art. 38 propugna alteracdes em trés dISpOSItIVOS (art. 73 § 39; art. 88 eii
art. 92) da Lei Complementar n® 769, de 2008. Os novos conteudos propostos pelo
PLC s3o os seguintes, /in verbis:

§ 39 Caso o Fundo Previdencidrio do Distrito Federal apresente resultado
superavitdrio;, a-aliquota de contribuicdo patronal do Fundo Previdencidrio deverd
ser a mesma- do custo normal apresentada pelo profissional responsavel pela
avaliagdo atuarial ou, anualmente, a sua composicdo poderd ser revista,

. considerando como parémetro adicional & data de ingresso dos segurados no
servico publico, a idade ou a condigdo de servidor ativo, aposentado ou
penS/on/sta, desde que observadas cumulativamente as seguintes condigoes para a
revisdo da segregagdo da massa:

I — esteja fundamentada em avaliagcio atuarial e justificativa técnica que
demonstre o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/DF;

1T — esteja em conformidade com as normas gerais de atudria apliciveis
ao RPPS e seja submetida a apreciagdo prévia do Ministério da Previdéncia Social;

III — sejam devidamente identificados, por mefo de decreto do Poder -
Executivo, os segurados e berieficidrios a/cang‘ados pela reviséo da segregagao

..............................

Art. 88. O Conselho de Adm/n/stragao, que néo serd remuneraa’o, passa
a ser composto por 14 membros, a saber:

I — o Secretsrio de Gestio Administrativa e Desburocratizagdo;
II - o Secretdrio de Fazenda; _
IIT - 0 Secretrio de Planejamento, Or¢amento e Gestéo; .
1V - o Secretdrio da Casa Cvil;
V — o Procurador Geral do Distrito Federa/,'
VI — Defensor Publico Geral do Distrito Federal;
vir-1 representante da Camara Legisiativa do Distrito Federal;
VI - 1 representaﬁte do Tribunal de Constas do Distrito Federal;
IX - o Diretor-Presidente do Iprev/DF;

X — cinco representantes dos segurados, participantes ou beneficidrios,
que serdo indicados em lista triplice pelas entidades representativas dos servidores
ativos, inativos ou pensfonistas do Distrito Federal, escolhidos e nomeados pelo

_Governador, que baixard o regulamento da convocagéo e indicagdo, sendo trés do
Poder Executivo, um da Cimara Legislativa e um do Tribunal de Contas.
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§ 19 A Presidéncia do Conselho Administrativo do Iprev/DF serd exercida
pe/o Secretario em que o orgdo gestor preV/denC/ar/o estiver vinculado.

. § 29 As reunides do Conselho se instalaréo com a presenga da majoria
absoluta de seus membros.

§ 30 O Conselho deliberard por maioria simples de votos, cabendo ao

_Presidente do Conselho, em caso de empate nas deliberagdes, além do seu, o voto

. de qua//dade

§ 490 Cada membro do Conselho posswra um suplente deS/gnado pe/o '

Ttu/ar e nomeado pe/o Governadar do Distrito Federal, -

..............................

Art. 92. O mandato dos membros fepresenténtés dos segurados,
pa/t/(:/pantes ou beneficidrios do Conselho de Administragéo e do Conse/ho Fiscal
serd de 03 anos, pefm/t/da apenas uma recondugao.

Registre- se por oportuno, que a Lei Complementar n© 769/2008 que pode
ser alterada com a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n© 19/2015,
reorganiza e unifica o Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito
Federal — RPPS/DF e da outras providéncias; conforme estabelece sua ementa.
Esse esclarecimento ndo estd presente no PLC. E mais, a LC n® 769/2008 ndo foi
anexada & proposicdo sob .andlise,- nem a legislagio federal e dlstrltal atinente a
materla expllcutada em dlversos d:sposmvos

-~

Na sequéncia, o art. 39 enumera 0s requisitos minimos que devem ser .

atendidos pelos membros do “Conselho de Administragdo e Fiscal” (sic) do Iprev/DF,
no ato da posse, que sdo 0s mesmos ja descritos para 0s dos Conselhos Deliberativo
e Fiscal e da Diretoria Executiva da DF-PREVICOM.

O art. 40 estabelece que a cobertura das despesas do Regime Prdprio de
Previdéncia Social (RPPS) serd efetuada com a utilizagdo dos recursos previdenciarios
por Taxa "de Administracdo de até um ponto percentual do valor total das
remuneragoes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS. Anualmente,
o Iprev/DF submeterd a aprovagdo do Conselho de Administragdo (CONAD) estudo
que comprove a necessidade orgamentarla e estabeleca o percentual da Taxa de
Admlmstragao para o exercicio seguinte. Os recursos destinados a Taxa de
‘Administracdo ndo utilizados em um ano poderdo ser destinados a pagamento de

beneficios no exercicio seguinte, desde que ocorra a restituicdo prehmmar aos

respectivos fundos.

A teor do art. 41, ficam revogadas as disposicdes em contrario, em especial
0 art. 114 da Lei Complementar n® 769, de 2008, a qual, destaca-se mais uma vez,
nao foi-anexada a propositura. No art. 42 resta, finalmente, a tradlaonal cldusula de
vigéncia. . \ :

; O Projeto de Le| Complementar n° 19/2015 foi encamlnhado a esta Casa por
meio da Mensagem do Governador n°® 88/2015-GAG, datada de 20 de maio de 2015.
A justificagdo para a apreciagdo da matéria consta da Exposicao de Motivos n°

007/2015-SEGAD/DF, do titular da Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratlzagao (que agora faz parte da Secretaria de Estado de Planejamento,

4,
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Orgamento e Gestdo, conforme Decreto do DF n© 36.825, de 22 de outubro de
2015). Alega o Secretdrio que a medida ob]etlva a recomposigdo do equilibrio da
previdéncia publica do Distrito Federal, .garantindo sua solvéncia a longo prazo.
- Afirma, também, que o modelo proposto implantara o teto do Regime Geral de
Previdéncia Social somente para os futuros servidores publicos, ndo implicando

‘mudangas para os que se encontram em atividade, os inativos e os dependentes.

Na Exposicao de Motivos é enfatizada a criacdo da Fundagao de Previdéncia
Complementar do.Distrito Federal, a DF-PREVICOM, que sera uma entidade fechada
de previdéncia complementar, de natureza pL’Jinca, responsavel por gerir a -
. previdéncia complementar dos futuros servidores desta unidade da Federac3o.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas 45 (quarenta e cinco)
emendas a proposm_;ao -nesta Comissdo de Educacao, Saude e Cultura. As emendas
de n° 1 a 17 s3o da lavra do Deputado Bispo Renato Andrade. As de n° 18 a 45 sdo.
assinadas pelos Deputados da Bancada do Partido dos Trabalhadores. Conforme a
ficha técnica do PLC, constante do sistema Legis desta Casa, a emenda de n° 8 foi
retirada pelo autor..Todas as emendas sdo descritas em tabela agregada ao voto
desta relatoria. ' )

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 65, inciso I, 4, do Reglmento Interno da Camara Leglslatwa
do Distrito Federal, cabe & Comissdo de Assuntos Sociais analisar e emitir parecer
sobre 0 mérito das proposigdes que tratam de guestoes relativas ao trabalho,
previdéncia e assisténcia social. E o caso do Pro;eto de Lei Complementar em
comento. :

o Nesta Comiss30, 0 exame de mérito deve’ considerar. como atributos basicos:
a necessidade, a oportumdade e a viabilidade da medida. Sdo esses critérios que
permeardo o olhar desta relatoria sobre o PLC n® 19/2015, de autoria do Poder
Executivo, que /nstitui o regime de previdéncia complementar no dmbito do Distrito
' Federa/ fixa o limite maximo para a concessao de aposentador/as e pensoes de que
trata o art. 40, da Constituicdo Federal, autoriza a criagdo de entidade fechada de
previdéncia complementar, na forma de fundagdo, e dd outras providéncias. -

A matéria de que trata o PLC sob andlise merece uma breve
contextualizagdo, a luz da Constituigao Federal.

Sobre isso, ndo é demais afirmar que as reformas prewdencuanas sao
marcadas por processos de desconstitucionalizagdo, pois pressupdem transformagdes
estruturais ou' substanciais no modelo de seguridade 'social, ratificado pela Carta de
1988, Seguindo as tendéncias internacionais, o processo de reforra previdenciaria
no Brasil tem sido conduzido de forma gradual, sob a pauta do ajuste fiscal.
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Foram implementadas duas reformas no sistema previdenciario brasileiro

apds a promulgacdo da nossa Constituicdo, a primeira no governo de Fernando
Henrique Cardoso, em 1998, e a segunda no Governo Lula.

No inicio de seu mandato, em 1995, Fernando Henrique encaminhou ao
Congresso Nacional sua proposta de emenda constitucional para reformar o sistema’
previdencidrio brasileiro. Essa proposta estava inserida no contexto que marcou as
_ estratégias de agdo de seu governo: estabilizagdo monetaria e a]uste fiscal.

No ano de 1998, apds trés anos de debates e votagoes no Congresso a
Emenda Constitucional (EC) n® 20 foi aprovada. A EC manteve os regimes publicos _
de reparticdo, diferenciados entre “trabalhadores em geral, servidores publicos civis
- € militares”, prevendo ajustes com efeitos restritivos a concessdo de aposentadorias

precoces. As modificacdes introduzidas incidiram, prlnapalmente sobre 0 Regime
Geral de Prewdencua Social (RGPS) :

As principais alteragoes introduzidas pela EC -n© 20/1998 no RGPS
correspondem a: substituicdo do conceito de tempo de servico pelo de tempo de
contribuigbes; extingdo da aposentadoria proporcional e da aposentadoria especial
para professores universitarios e supressdo, no texto constitucional, da regra de
calculo do valor dos beneficios. ‘ '

. Foram instituidos, também, a idade minima para 0 acesso a aposentadoria
proporcional: quarenta e oito anos para as mulheres e cinquenta e trés anos para os
homens, bem como um acréscimo de 40% no tempo de contribuicdo para 0s
segurados inscritos até 16/12/1998. :

. O regime dos servidores pubhcos ndo ficou isento as alteragOes trazidas pela
- EC n° 20/1998. Digamos que esta EC representa o inicio da redugdo da Previdéncia
Social Publlca e da maxmzagao dos planos de seguro social privados.

“J4 no Governo Lula, em 2003, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 41,
que mudou o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). Para os futuros
servidores pubhcos foi estabelecido limite de teto para a aposentadoria e a
vinculagdo entre os beneficios e os saldrios dos trabalhadores da ativa. Houve -
também aproximacdo com.o Regime Geral (RGPS), uma vez igualado o teto de
beneficios dos dois regimes. Para os servidores que desejarem uma renda superior
a0 teto de “beneficios durante a inatividade, resta recorrer a previdéncia

- - complementar.

A matéria encontra-se, mais uma vez na pauta dos debates nacionais. O
~atual governo federal anunciou que formata proposta legislativa de reforma da
Previdéncia com vistas a aumentar a idade minima para a aposentadoria, entre
outras medidas. O discurso hegeménico que fundamenta o atual processo de
reforma da Previdéncia Social se sustenta no afgumento de que ‘0 sistema
_previdencidrio brasileiro enfrenta uma grave - crise, cujos constantes aeficits
acabariam por. levar o pais ao caos financeiro. Mas, na contracorrente- dos discursos
oficiais, produ2|dos e reprodu2|dos por entudades financeiras e por grande parte da
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midia, .ha teses que refutam esse argumento, provenientes, sobretudo, de
pesquisadores do tema e de organizagGes representativas de trabalhadores..

Seguem-se os dispositivos constitucionais referentes a temdtica em questdo

que receberam as alteragdes ‘advindas das Emendas Constitucionais n°® 20/1998 e -

41/2003, acima comentadas, bem como das Emendas Constitucionais n° 42/2003
47/2005 e n° 88/2015: p

Constituicdo Federal, Titulo IIT (Da Organlzagao do Estado), Capltulo vIr
(Da Administracdo Publica), Secdo II (Dos Servidores Piiblicos, art. 40

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e solidério,
- mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuar/a/ eo a’/sposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n?

a’e 2003)

_ § 19 Os-servidores abrangidos pelo reg/'mé de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3° e 17 (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

41, _de 2003)

: I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, -contagiosa ou incurdvel, na forma da lej; (Redacao dada pela

Emenda Const/tuaona/ no41, de 20032

e

I - compulsoriamente, com proventos pro,borc/ona/'s ao tempo de
“contribuigdo, aos 70 .(setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, na forma de fer comp/ementar (Redagao dada pela_ Emenda Constitucional
no 88, de 2015 )

' IIT - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de '

efetivo exercicio no servigo pliblico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condigdes: (Redacdo dada ge/a Emenda
Constitucional n® 20, de 1996)

a) sessenta anos de idade e trinta € cinco de contribuicio, se homem, e
cinglienta e cinco anos de idade e trinta de contr/bU/gao, se mulher; (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1 998) : .

‘ b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
' se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo. (Redacdo dada

‘ pela Emenda anstitudona/ n° 20, de 1998)

~ § 29 Os proventos de aposentadoria € as pen55e5 por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da penséo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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. & 39 Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concesséo, serdo consideradas as remuneragbes utilizadas como* base para as
contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo € o
art. 201, na forma da lei,’ (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de
2003

§ 40 F vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessio de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

+ (Redacdo aada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

-

"I portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47,

de 2005,

II que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 47, de 2005)

IIT cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que
prejudiquem a saude ou a /ntegr/dade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional

no 47, de 2005)

& 59 Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos
em cinco anos, em relagdo ao disposto no § 19, III, "a", para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exerciclo das fun;oes de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e med/o (Redacbo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

. $6° Ressa/vadas as aposentadorias:decorrentes dos cargos acumuldveis

na forma desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mals de uma aposentadoria
8 conta do regime de previdéncia previsto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

. J :
& 79 Lei dispord sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte,

- que serf:‘r’ igual: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este
limite, caso aposentado & data do obito; ou (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 41, de 2003)

I - 30 valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo
em que se deu o falecimento, até o limite mdximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do obito.

(Incluido pela Emenda Const/tuaona/ n° 41, de 2003)

§ 89 E assequrado o reajustamento dos beneficios para preservar-ihes,
em cardter permanente, o’ valor real, conforme critérios estabelecidos em /e,

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)
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§ 99 .0 tempo de contribuicio federal, estadual ou municipal serd
contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para
_efeito de disponibilidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

_ § 10 - A lei ndo poderd estabelecer -qualquer forma de contagem de
tempo de contribuigdo ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no a/t 37, X, a soma total dos proventos .

de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagio de - cargos ou -
. empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o
regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adigdo de
proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumuldvel na forma desta
Constitu/;é‘o, cargo em comissdo declarado em Jlei de livre nomeagdo €

. exoneracdo, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
’ 1998) -

§,12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia.dos
servidores plblicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, 0s
requisitos e critérios fixados para o regime geral de.previdéncia social. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro cargo
tempordario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de preV/denC/a soaa/
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§14-A Un/é‘o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para’o. valor das apOSentador/as e
pensoes a serem concedidas pelo regime de que trata este aft/go o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia ‘social de que trata
o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd

instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto
* no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de

contr/bu'/'géb definida. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°-41, de 2003)

‘ ' § 16 - Somente mediante sua prévia € expressa opgdo, o disposto
nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo do correspondente regime de

previdéncia complementar. (Incluido peld Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 17. Todos os valores de remuneraggo ‘consideradoé para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da /el

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003) “ %

& 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
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maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os sérvidores
titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda Const/tucfona/.no 41, de 2003)

§ 19. O servidor a’e gue ltrata este art/go que tenha comp/etado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 19, III, a, e que opte
por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanenaa equivalente ao
valor da sua contribuicdo previdencidria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulsdria contidas no -§ 19 II. (Incluido pela Emends
Constitucional n® 41, de 2003) '

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente eslatal, ressalvado o disposto
no art. 142, § 39 X. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003) .

§ 21. A contribuicio prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre
as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de prévidéncia
social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma
da lei, for portador de doenga incapacitante. {Inc/wa’o pela Emenda Constitucional
ne 47, de 2005) v -

Constituicdo Federal, Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo II (Da
Seguridade Social), Secao I (Disposicoes Gerais), arts. 194 e 195

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
a’/re/tos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. :

Pardgrafo dnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lej, organizar
. @ seguridade social, com base nos seguintes objetivos. .

I - universalidade da cobertura e do atendimento,

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e serw;os as populagbes
-urbanas e rurais; .

Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
- Servigos; ' : .

Co- 1V - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - eqtiidade na forma deé participagdo no custeio;
. VI - diversidade da base de financiamento;, . ' w_)

VIT - cardter democrético e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos orgdos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)
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, Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
‘forma direta e indireta, nos termos da lej, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigoes sociais: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998)

I - do empregador, da empresa e da entidade a éla equiparada na forma
- da le incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

’

- a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer Utulo, -a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem

vinculo empregaticio;; (Incluido pela Emenda Canst/'tuabna/ no 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; /[nc/wdo pe/a Emenda Const/tuaona/ no

0: ge 1998)
c) o lucro; ([nc/;ﬂb’a pela Emendsa Constitucional n® 20, de 1998)

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
Incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral
“de previdéncia socisl de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) -

l[[ - sobre a receita de concursos de prognosticos.

1V - do importador de bens ou servigos do exterlor ou de quem a /e/ a
ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

& 19 As receitas dos Estados, do Distrito Federdl e dos Municipios
destinadas & seguridade social constarfo dos respectivos orcamentos, nao
" Integrando o orcamento da Unigo. :

§ 29 A proposta de or¢amento da seguridade socidl serd elaborada de
forma integrada . pelos orgdos responsadveis pela saide, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

& 39 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lej, ndo poderd contratar com o Poder Piblico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. :

§ 49 A lei pade/ja' instituir outras fontes destinadas a garaht/'r a
" manutengdo ou expansdo da seguridade soclal, obedecido o disposto no art. 154,
VA .

§ 50 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
. " § 69 As contribuicées sociais de que trata este artigo so poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as hauver
/nst/tU/do ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, "
COMISSAQ DE AS TOS SOC
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§ 70 Sio isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lef.

§ 892 O produtor,- o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o
pescador artesanal, bem como o0s respectivos conjuges, que exer¢am Suas
atividades em regime de economia famillar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a sequridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre
0 resultado da comercializagéo.da produgéo e fardo jus aos beneficios nos térmos
" da lei, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional {70 20, de 1998)

§ 99 As contribuigbes socials previstas no inciso I do caput deste artigo
poderé’o ter- aliquotas ou bases de cdlculo diferenciadas, em razdo da atividade
econdmica, da utilizagdo intensiva de mao-deobra, do porte da empresa ou da
condigdo estrutural do mercado de trabalho. (Redacso dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

’

§ 10. A lei definird 0s cr/terlos de transferenc'/a de recursos para o
_sistema unico de saude e agoes de assisténcia social da Unido para os Fstados, o
. Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a
respectiva contrapartida de recursos: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,

de 1998) . ,

§ 11. F vedada a concesséo de remissdo ou anistia das contribuigoes
sociais de que tratam os incisos I, a, e II deste artigo, para debitos em montante
- Superior ao fixado em lei complementar. Inc/wdo ela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)
&12. Alef definird os setores de atividade econdmica para os quals as
contribuices incidentes na forma dos incisos I, b; e 1V do caput, seréo ngo-
cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n 42, de 2003) .

§ 13. Aplica-se 0 disposto no § 12 inclusive na ﬁ/pdtese de substituigdo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela
incidente sobre a recefta ou o faturamento. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 42 de 2003)

Constituicdo. Federal, Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo II (Da
. Seguridade Social), Secdo III (Da Previdéncia Social), arts. 201 e 202

. Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime

geral, de cardter contributivo e de filiag3o obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lej, a
(Redacdo dada pela Fmenda Constitucional n° 20, de 1998)

[.- cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
(Redac3o dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I[ protegdo a maternidade, especialmente a gestante, [Redaggo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IIT - protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprega /nvo/untar/o
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

-[TCOMISSAG DE ASSUNTOS éoc ; i@
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1V - saldrio-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados -

de baixa renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou .

companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 19 F vedada a adogdo de requisitos e critérios ' diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia

social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condiges especiais que *

prejudiqguem- a satdde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados

portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. (Redacdo

dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

. rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao sa/ar/o minimo.
(Redacdo dada pe/a Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 39 Todos os saldrios de contr/bwgao considerados para o cdlculo de
~ beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 40 £ assegurado o reajustamento dos beneficios para prese(var-//ies,
em carter permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n 20, de 1998)

.

§ 50 F vedada a fillagdo ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de sequrado facultativo, de pessoa participante de regime propfio de
previdéncia. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 69 A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base
o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998) - o -

§70F a.§5egu;ada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) -

I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de

cobtr/bu/;éo, se mulher; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

II - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos o0s sexos e para os que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos. o produtor rural, 6 garimpeiro e o pescador artesanal.
{ncluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 89 Os requisitos a que se refere o inciso I do pardgrafo anterior seréo

reduzigos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungées de magistério na educagdo infantil.e no ensino

fundamenta/ e medio. (Redagdo dada ,Qe/a Emenda Constitucional n° 20‘ de 1998)

§ 20 Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuigéo ou o

?ggMubSAo DE AS él)NTOS SO(]gs .
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§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do
- tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hg'ao'tese em que os diversos regimes de previdéncia social se
- compensardo financeiramente, segundo crit€rios estabe/eados em Jel. ([nc/wdo
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

_ .

.§ 10. Lei disciplinard a cobertura do tisco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor
privado. {]nc/wdo pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

v

'§ 11. Os ganhos habituals do empregado a qualquer titulo, serdo
/ncorporados do saldrio para efeito de contribuigdo prewdenaar/a e consequente
repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) ‘ _ - '

§'12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusdo previdencidria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se
dediguem exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de.baixa renda, garantindo-lhes acesso a
beneficios de valor.igual a um saldrio-minimo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

-

§ 13. O sistema especial de incluséo previdencidria de que trata o § 12
deste artigo terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
sequrados do regime geral deé previdéncia 5oc1a/ (ncliido oe/a Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de caréter complementar e
organ/zaa'o de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social,
serd-facultativo, baseado na constituigdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei comp/ementar {Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao
part/cwante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada-o pleno
acesso as informagoes relativas a gestio de seus respectivos planos. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

; .§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as. condicoes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho .dos
participantes, assim como, 3 excegdo dos beneficios concedidos, néo integram a
remuneragdo dos participantes, nos termos da lel. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) .. '

§ 39 F vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas,.
salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na _qual, em hipdtese alguma, sua
contribuigdo normal poders. exceder a do segurada (Incluido_pela_ Emenda .Mb,

Const/tuaona/ no 20, de 1998)
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIA i
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§ 49 Lei complementar disciplinard a relagdo entre a Unido, Estados,

Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de

" economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas

" entidades fechadas de previdéncia privada. /lnc/U/do pela Emenda Const/tuaona/

no 20, de 1998)

§ 59 A lei complementar de que trata o pardgrafo anterior aplicar-se-a,
no que couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacédo de servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) '

. & 69 A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecerd
0s requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinard a inser¢éo dos participantes nos
colegiados e insténcias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de
d/scussao e deliberagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional no° 20, de 1998)

(As referen;ias feitas as Emendas Constitucionais apds os textos dos dispositivos
S30 nossas)

Em relagdo ao assunto central de andlise, a Previdéncia Complementar, vale
assinalar que foi no final da década de 70 do século passado que se promoveu a
primeira normatizacdo sobre tema, com a Lei n® 6.435, de.15 de julho de 1977, que,
dispbe sobre as entidades de previdéncia privada. Essa lei, revogada pela Lei
Complementar n® 109/2001, sobre a qual discorreremos em seguida; apresentou, de-
cérta maneira, a formatagdo que conhecemos hoj€ da matéria. Entre os conceitos e
definicdes que estabelecia, merecem destaque o de entidades fechadas
- (complementares do sistema oficial de previdéncia e assisténcia social, sem fins
lucrativos) € o de entidades abertas (as entidades de previdéncia complementar
com:fins lucrativos).

Ho;e, 0s prmupals marcos infraconstitucionais que regem a Previdéncia -
Complémentar no Brasil sdo as Leis Complementares federais n°® 108 e 109, ambas
. de 29 de maio de 2001, e a Lei federal n® 12.618, de 30 de abril de 2012. )

A Lei Complementar (LC) federal n® 108/2001, conforme d|z sua. ementa,

- dispbe sobre a re/a;ao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios,

suas. autarquias, fundagdes, sociedades de ‘economia mista e outras entidades

publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar e dd

outras providéncias. Essa norma dispde sobre o funcionamento dos fundos de.

pensdo em relagdo-a estrutura organizacional, gestao e dinamica dos drgaos da
-admmustrac_;ao e estabelece: :

- a estrutura minima das entidades fechadas (conselho deliberativo, conselho
fiscal e diretoria executiva), bem como as regras referentes ao processo decisorio,
atrubungoes e mandato de seus integrantes;

- a gestdo paritaria (a composigdo dos conselhos dehberatnvo e Fscal
paritdria entre representantes dos part|C|pantes e assustldos e dos patrocmadores),

R
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- a eleigao dlreta para a escolha dos representantes dos parhcnpantes e -
assistidos, realizada entre seus pares; :

- a competéncia para fiscalizacdo e controle dos planos de beneficios e das
entidades fechadas de previdéncia complementar (a fiscalizagdo e o controle
competem ao 6rgdo regulador e fiscalizador das entidades fechadas, sem eximir os
patrocinadores da responsabilidade pela supervisdo e fiscalizagdo sistematica das
~ atividades de suas respectivas entidades de previdéncia fechada); ' '

- 0s mecanismos de responsabilizacdo, em caso de irregularidades.

A Lei Complementar federal (LC) n° 109/2001 regulamenta o caput do art.
202 da Constituigdo,” dispondo sobre o Regime de Previdéncia Complementar.
Apresenta regras que alcancam tanto os participantes de entidades fechadas como
- 0s de entidades abertas da previdéncia complementar. Estabelece queé este regime €
- organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social e é
facultativo, como também determina o art. 202 da Carta Maior. As principais
inovacdes e conceitos contidos na LC s3o: portabilidade, possibilidade de.resgate,
* autopatrocinio, beneficio proporcional diferido e segmentagdo contabil, entre outros.

‘Assim, conforme vimos, a previdéncia complementar € integrada por dois
segmentos distintos € com caracteristicas proprias, a saber: a previdéncia fechada
(também denominada de fundos de pensdo), sem fins lucrativos e acessivel a grupos
especificos de trabalhadores; e a previdéncia aberta, operada por sociedades
andnimas, que exercem suas atividades sempre com finalidade lucrativa.

Em relacdo ao segmento fechado de previdéncia complementar, que € o que
nos concerne no momento, € fundamental refor¢ar que a Constituigdo Federal
. determina que a sua administra¢do. tenha cardter democrético e. descentralizado,
mediante gestdo quadripartite, com participagéo -dos ‘trabalhadores, dos
empregadores, dos assistidos e do Governo, nos 6rgdos coleglados (CF art. 194
VII) , o

Na continuagdo, temos que, em fevereiro” de 2013, entrou em
funcionamento a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Piblico Federal
(Funpresp), criada pela Lei federal' n® 12.618, de 30 de abril de 2012. Esta Lei
colocou em- pratica as ‘reformas da Previdéncia de 1998 e de 2003, expressas, .
fundamentalmente, pelas Emendas Constitucionais n° 20/1998 e 41/2003.

A Funpresp é responsavel peIa complementagao das aposentadorias dos
titulares de cargos efetivos ou vitalicios que tenham ingressado na administragdo
publica da Unido a partir da data de inicio de seu funcionamento. O pnnmpal objetivo
da criagdo dessa entidade fechada, segundo o' Governo Federal, é o de tornar os
sistemas publicos de previdéncia autossustentaveis e, ‘desse modo, garant|r a
‘destinacdio de mais recursos para investimentos no desenvolvimento econémico e
social do Pais, bem como permitir a contengdo de um def(:/t que apresenta um
indice de cresamento préximo de 10% ao ano. j/@

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS.
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Dados oficiais de 2011 apontam que o regime de previdéncia do
funcionalismo federal havia acumulado um déficit orgamentario de R$ 60 bilhdes
para custear a aposentadoria de 960 mil servidores, valor superior ao deficit
provocado para custear os 30 milhdes de beneficios do regime geral, operado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que, no mesmo ano, foi de R$ 37 bilhdes.
Ha projecoes, também oficiais, que indicam que, depois de 35 anos de implanta¢do
da previdéncia complementar, havera uma economia anual de R$ 36 bilhdes para o
Orcamento da Unido.

Registre-se que varios estados ja criaram fundos de previdéncia
complementar para seus servidores publicos, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Espirito Santo, Ceara, Pernambuco e Ronddnia.

Em nossa unidade da Federacdo, a Previdéncia Social é atualmente regida
pela Lei Complementar n° 769, de 30 de junho de 2008, que reorganiza e unifica o
Regime Proprio de Previdéncia Social do Distrito Federal — RPPS/DF e dd outras
providéncias. O art. 113 dessa Lei Complementar dita:

Art. 113. O Governador do Distrito Federal encaminhard a Cdmara
Legislativa do Distrito Federal projeto de lei complementar para instituir o regime
de previdéncia complementar do Distrito Federal.

_ Estabelecido o cendrio sobre a temdtica em questdo e feitas as
con5|deragoes preliminares, passemos a analise do PrOJeto de Lei Complementar n®
19, de 2015. ’

O PLC no 19/20'15, que deveria, primordialmente, dispor sobre o regime de
Previdéncia Complementar no Distrito Federal, d@ destaque para a entidade fechada,
" a Fundacdo de Previdéncia Complementar dos Servidores Civis do Distrito Federal -
. DF-PREVICOM, e deixa em segundo plano — ou sequer regulamenta — conteudos de
relevancia relativos ao .regime, propriamente dito. Um desvio que tem que ser
corrigido.

. Feitas essa observagéo de cardter geral, passaremos a destacar, adiante,
questdes de concepgdo, conceituagao e terminologia presentes na proposutura que
pontuaremos com mais detalhe.

A regra central ndo é a da opgdo pelo regime de previdéncia complementar,
mas a da garantia de que os atuais servidores possam permanecer regidos pelas
normas previdenciarias vigentes antes da data do inicio de funcionamento desse
novo regime de previdéncia, conforme d|sposto na Constituicdo Federal, art. 40, §
16.

Apenas como excecdo, os titulares de cargos efetivos ou vitalicios podem
optar pelas regras previdenciérias fixadas no novo regime. Como a previdéncia
complementar é facultativa, a opcdo irretratavel e irrenuncidvel ndo é a previdéncia
complementar, mas a prewdenaa social bdsica, diversamente do que consta da
proposta. Destarte, se a adesdo ao regime de previdéncia complementar €
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facultativa, também deve ser possivel a desisténcia desse regime, do contrario, ele
deixa de ser facultatnvo :

O § 29 do art. 1°, bem como o art. 20 do PLC mcluem agentes publicos ndo
contemplados pelo regime de previdéncia definido pelo art. 40 da Constituicio e
deixam de incluir os titulares de cargos publicos vitalicios, como sdo os de
conselheiro do Tribunal de Constas do D|str|to Federa! (TCDF) e os de membro do
Mlmsteno Publico ]unto ao TCDF. ‘

Ja o art. 3° gue conceitua uma série de termos, carece de revisao, sendo
necessario corrigir, acrescentar e também supnmnr conceitos.

O participante também é a pessoa f151ca (art 30, 1II), embora seja ésse 0
conceito da Lei Complementar federal n® 109/2001 (art. 8°). Ocorre que, na referida
Lei Complementar, pessoa fisica é género que abrange empregados, associados e
servidores. Numa previdéncia complementar patrocinada pelo Distrito Federal,
participante € o titular de cargo publico efetivo (servidor) ou vitalicio (membro do
TCDF -ou do Ministério Plblico de Contas do DF). No caso do participante sem

_ patrocinio, faz-se necessario especificar as hipdteses em que isso pode ocorrer €, ao -

mesmo tempo, definir as hipdteses de autopatrocinio.

- Identificamos, no PLC no 19/2015, trés espécies de contribuicio para a-

prévidéncia complementar, e ndo apenas a que aparece no glossario (art. 3°,'V). A
que consta desse dispositivo é chamada de contribuigdo normal, com a qual
concarrem a. contribuigdo facultativa e a- extraordindria (arts. 25 e 26 do PLC,
respectlvamente) A facultativa esta prewsta na Lei Complementar federal n°
108/2001 (art. 6°, § 2°) e tem repercussdo no valor do beneficio; a extraordinaria
destina-se a cobrir déficits, servigo passado e outras finalidades ndo incluidas na.
~ contribuicdo normal (LC 109/2001, art. 19, paragrafo Gnico, II). Ha, porém
controvérsias sobre a possibilidade de se eXIglr contribuigdo extraordindria em plano
~de ‘contribuicdo definida. Nossa . sugestdo ¢ que seja mantida a contribuigdo
‘extraordindria no texto com a intengdo de aprofundar .a duscussao ‘sobre sua real
necessidade. ‘ ‘ , /

Ha tambem outros, termos e expressdes que estdo presentes ao Iongo do
texto do PLC que ndo constam do glossario do art. 3°. E fundamental contempla-los, .
como é o caso de “plano de beneficios”, “plano de contribuicdo definida”, “beneficio”,
“beneficio minimo”, “beneficio programado” “beneﬁuo nao programado” e “beneﬁao
proporcnonal dlfendo

Bem-assim, 0 PLC sob exame carece de normas elementares de ajuste a
previdéncia social “basica”, a fim de evitar que as matérias tratadas na Lei fiqguem ao
sabor das interpretacdes de quem a aplica. Conforme estatui a Constituigdo Federal,
art. 40, § 14, ao instituir a prewdenaa complementar, o Distrito Federal pode limitar
o valor das aposentadorias. € pensdes de ‘seus servidores ao limite maximo
- estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social (RGPS), regido

pelo art. 201 da CF Isso S|gn|f ca que a contribuicdo previdencidria dos servidores
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que tiverem ingressado no servigo publico depois da data de instituicdo do regime de .
previdéncia complementar ndo poderad mais ser calculada sobre o valor integral de
sua remuneragdo e subsidio, tal como definido na Lei Complementar n® 769, de 2008
(art. 60). Registre-se que a Lei Federal n°®- 12.618; de 2012, que instituiu a
previdéncia complementar na Unido, promoveu a adequagdo:

5

Art. 29. O caput do art. 49 da Lei n® 10.887, de 18 a’e Junho de 2004
passa a vigorar com a segumte redagdo:

Art. 49 A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutengdo do
respectivo regime prdprio de previdéncia social, seré de 11% (onze por cento),
Incidentes sobre: ‘

I - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que
tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo
do regime de previdéncia comp/ementar para os servidores pub//cos federais
titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir a ele;

 II - a parcela da base de contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de preV/denC/a social, em se
tratando de serV/dor

a) que tiver ingressado no servigo publico até a data a que se refere o
inciso I e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali
referido; ou

b) que tiver ingressado no servigo publico a partir da data a que se refere
o inciso I, independentemente de adeséo ao regime de previdéncia complementar
ali referido.

Quanto a entidade fechada de previdéncia complementar, a DF-PREVICOM
(Capitulo II do PLC), faz-se necessario redefinir sua natureza juridica, associando-a
" com a natureza publica prevista na Constituicdo Federal (art. 40, § 15). Também é
necessario modificar o mérito de algumas disposigﬁes para reduzir a interferéncia
politica nessa entidade, como € o caso da fixagdo dos salanos dos empregados pelo
Poder Executivo.

A dis‘posigéo do PLC que determina ser da -competéncia do Conselho
Deliberativo a “nomeacdo” dos membros da Diretoria Executiva estd correta. No
entanto, essa “nomeacdo” ndo pode estar condicionada a indicagdo do Governador.
O Conselho Deliberativo € constituido de forma paritaria por representantes do
Governo e dos participantes e assistidos. Cabe ao Conselho Deliberativo escolher os
dirigentes da entidade, sem qualquer interferéncia politica. A respeito do destaque
dado ao termo “nomeagdo”, vale explicar que a DF-PREVICOM ¢é regida pela
legislacdo trabalhista, onde ndo ha nomeagao e exoneragao, mas contratacdo e

dem|ssao
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‘Quanto ao teor do art. 10, esta relatoria sugeré a ampliagdo dos requisitos
minimos que devem ser preenchidos pelos membros dos Conselhos Deliberativo e
Fiscal e da Diretoria Executiva. Nos requisitos de natureza afirmativa, propde-se a
inclusdo: de exigéncias tipicas de outros diplomas legais para 0 exercicio de cargo.

pUblico, como a quitagdo com as obrigacdes eleitorais. Nas vedacdes, é importante

gue se considere 0 conceito de ficha-limpa, j& popularizado, em nosso pais, por forga
da Lei Complementar federal n® 135, de 4 de junho de 2010. Além disso, também
sao recomendadas regras de vedagao aoc nepotismo, presentes em outros diplomas
legais do DIStrltO Federal. ~

A redagao do art 11 restringiu sobremaneira a fungao dos comltes'
_incumbmdo a eles apenas a de investimentos e, ao mesmo tempo, retirando a
participagdo dos interessados, o0 que contraria a Lei Organica do Distrito Federal (art.
42), que assegura “a participagdo de- servidores plblicos na geréncia de fundos e
entidades para os quais contribui”. De igual modo, a Lei federal n® 12.618, de 2012,
que instituiu a previdéncia complementar na Unido, também é aberta ao
arbitramento dos participantes e assistidos sobre os destinos da previdéncia
complementar. A fungio dos comités ndo se relaciona apenas com 0s lnvestlmentos,,
mas também com os planos. Ao mesmo tempo, essa fungdo ndo se atém apenas as
diretrizes fixadas pelo Conselho Deliberativo, mas também aos comandos do estatuto
e do regimento interno da DF-PREVICOM. Essa matéria deve, portanto, ser

aperfeigoada no Projeto de Lei Compiementar n® 19/2015. )

O art. 12 estabelece que a “remuneragao" e as vantagens dos membros da
Diretoria Executiva serdo fixadas pelo Conselho Deliberativo, dentro de .limites
maximo ‘e minimo definidos por ato do Poder Executivo (caput); e a “remuneragdo”
dos membros do Conselho Deliberativo e Fiscal sera fixada por ato do Governador (§
10). Em. primeiro lugar, destacamos, mais uma vez, que a DF-PREVICOM ¢ regida
pela legislacdo trabalhista, entdo a retribuicdo pecunidria por trabalhos prestados € o
.. saldrio e ndo a remuneragéo Bem assim,.os membros dos conselhos ndo recebem
remuneracdo mensal, mas gratificagdo (]etom) pelas reunides das quais participam..
Sugere-se limitar o valor das gratificacbes .a 10% do saladrio dos membros da
Diretoria Executiva, por ser esse o pardmetro adotado nos conselhos de outras
entidades do DF, como também na prevudenaa complementar da Unido.

' Chama atencdo, também, o art 17 do PLC, cujos pardgrafos ndo guardam
relacdo estreita com a matéria contida no caput, sobretudo o § 39, que traz regra
estranha ao regmfe de previdéncia complementar, ao tratar de compensacio
previdencidria. Ora, essa compensagdo financeira € exclusiva do regime de
" .previdéncia social, ndo se aplicando ao regime de_preV|denC|a complementar,
conforme se constata da leitura do art. 201, § 9° da Constituigéo Federal: '

Art. 201, A previdéncia social serd organ/zada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados cr/ter/os que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a
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e v _ §-99 Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
- tempo de contribuigdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hjpotese em que os diversos regimes de previdéncia social se

compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em /lei,

O art. 20, caput, repete, em esséncia, o art. 19, que ja define que os planos
de beneficios sdo estruturados na modalidade de contribuigdo definida. O restante do
artigo.cuida apenas de remissdes a dispositivos de outras normas a que o regime de
previdéncia do Distrito Federal ja esta sujeito por conta da hierarquia das leis. Por
.sua vez, 0s paragrafos, que tratam dos beneficios programados (§ 1°) e ndo
programados (88§ 2° e 39), apresentam redagéo que dificulta a compreensdo dos
comandos normativos. O essencial da regra é dizer que os beneficios da previdéncia
complementar. dependem de. habilitagdo prévia a beneficios do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) Se o beneficidrio fizer jus ao beneficio proporcional
diferido, o reqU|S|to é a concessdo de beneficio pelo regime de previdéncia SOCIal a
que o beneficidrio estlver filiado.

Todavia, na hipdtese de falecimento de participante ou ass:stldo sem deixar -
beneficidrio do RPPS, o resgate do saldo acumulado na conta do participante sé é
possivel apds a habilitagdo legal no processo de inventario. Essa habilitagdo legal é
feita em inventdrio judicial, em caso de existéncia de. testamento our interessado
incapaz, ou mediante escritura publica, se todos forem capazes, conforme dita o art.
610 do novo Cédigo de’Processo Civil, aprovado pela Lei federal n® 13.105, de 16 de
margo de 2015, em vigor desde a segunda quinzena de margo de 2016: Nesse
sentido, defendemos que esteja consignada no PLC a norma juridica da lei
processual civil, que permrte a habﬂntagao nos processos de mventarlo e partilha, a
saber

Art. 610. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-3 ao
inventario judicial. .

& 1I° Se todos forem capazes e concordes o inventario e a partilha
poderao ser feitos por escritura publica, a qual constituird documento habil para
qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importéncia depositada
. em instituigdes financeiras. ‘ .

Seguindo com nossa andlise, apontamos lacunas no conteldo disciplinado
pela Secdo II do Capitulo III da proposigdo. Logo de inicio, a Segdo II anuncia, em
ordem invertida, “da manuténcdo e da filiagdo” (ao plano de beneficios
, complementares) No entanto, traz regras apenas para as hipéteses de permanenaa

do participante na previdéncia complementar do Distrito Federal. Em razao disso, é
indispensavel estabelecer regramento para a adesdo a previdéncia complementar do
DF, para a cessacdo dessa adesdo, para a manutencdo da adesdo e para 0
autopatrocinio, observando-se, por suposto, uma certa ordem cronoldgica.

A Segdo I1I-do Capitulo II do PLC trata da gestdo dos recursos garantidores.
No entanto, esta mcorretamente inserida no Capitulo que trata da instituicdo da DF-
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PREVICOM, pois os recursos sdo garantidores do plano de beneficios da previdéncia
complementar e ndo da entidade DF-PREVICOM. Assim, sugere-se o deslocamento
do contelido dessa Se¢do para posigdo mais adequada no PLC. Ao mesmo tempo, as
regras apresentadas para a gestdo desses recursos devem ser melhor e mais
claramente detalhadas, afinal, a gestdo dos recursos da previdéncia complementar é
um dos pontos nevralgicos da concepgdo do regime de previdéncia complementar. A
sustentabilidade dos servidores publicos em sua velhice ou invalidez depende da boa
administragdo desses recursos. Por isso parece-nos apropriado trazer para o PLC, por
analogia, as regras dos arts. 15 e 28 da Lei federal n© 12 618, de 2012, que instituiu
na Unido o regnme de prevndencna complementar. '

Att. 15, A aplicagdo dos recursos garantidores correspondentes as

reservas, as provisoes e aos fundos dos planos de beneficios da Funpresp-£xe,’ da

" Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud obedecerd as diretrizes e aos limites prudenciais
estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional (CMN).

~§ I° A gestdo dos recursos garantidores dos planos de beneficios
administrados pelas entidades referidas no caput poderd ser realizada por meio de
carteira propria, carteira administrada ou fundos de investimento. -

§ 2 As entidades referidas no caput conlratardo, para a gestdo dos
recursos garantidores prevista neste artigo, somente /nst/tU/goes, administradores
de carteiras ou fundos de investimento que estejam’ autorizados e registrados na
Comiss3o de Valores Mobilidrios (C’I/M)

§FA contrata;ao das instituicoes a que se refere 0 § 2 deste artigo
serd feita mediante licitagdo, cujos contratos terao prazo total maximo de
execugdo de 5 (cinco) anos.

§ # O edital da licitagdo prevista no § R estabelecera, entre oulras,
disposicbes relativas aos limites de taxa de administragéo e de custos que poderédo
ser imputados aos fundos,” bem como, no que concerne aos administradores, a
solidez, o porte e a experiéncia em gestdo de recursos.

§ ® Cada instituicdo contratada na forma deste artigo poderd
administrar, no -maximo, 20% (vinte por cento) dos recursos. garant/dores
correspondentes as reservas técnicas, aos fundos € as provisoes. -

-

§ 6 As instituigbes referidas no § 3 deste artigo ndo poderdo ter
qualquer ligacdo societaria com outra instituicao que esteja concorrendo na mesma
//C/tagao ou que jé administre reservas, provisdes e fundos da mesma ent/dade
fechada de previdéncia complementar. .

..............................

Art. 28. Até que seja promovida a contratagdo na forma prevista no § ¥
do art. 15 desta Lej, a totalidade dos recursos garantidores correspondentes as
reservas técnicas, aos fundos e as provisées dos planos de beneficios da Funpresp-
Exe, da Funpresp-leg e da Funpresp-Jud serd adm/h/Strada por Instituicdo

ﬁbZSCSAODEAS/ Nmssocwgs‘.c\ W




hJ
: ’\
/
/ S

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL VAN

financeilra federal, mediante taxa de administracdo praticada a prego de mercado
vedada a cobranga de taxas de performance.

_ Como vemos, entre as regras estd a adocdo expressa das normas do
Conselho Monetario Nacional (CMN) e da Comissdo de Valores: Imobiliarios (CVM).
Alias, nesse particular, cremos que o § 2° do art. 14, que atribui ao Conselho
Deliberativo definir os percentuais por modalidade de gestao, pode estar em conflito
ou, no minimo, gerar ddvidas de interpretacdo quando contrastado com o art. 9° da
Lei Complementar federal n® 109, de 2001:

Art. 9 As entidades de previdéncia complementar constituiréo reservas
tecn/cas, prowsaes e fundos, de conformidade com os critérios e normas fixados
pelo orgéo regulador e fiscalizador.

§ 1° A aplicacdo dos recursos correspondentes as reservas, as provisoes
e aos fundos de que trata o caput serd feita conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional. '

Da mesma maneira, acreditamos ser imprescindivel que a carteira de
investimento da previdéncia complementar do Distrito Federal seja licitada, pois ela
é um ativo importantissimo e cobicado pelo mercado financeiro. A licitagdo é a forma

mais transparente e segura para garantir a correta aplicagao dos recursos da DF- .

PREVICOM.

Passando ao art. 25, caput, temos que a referéncia do regime geral de
previdéncia social deve ser o salario de contribuicdo e ndo o valor maximo de

beneficios, como estd proposto pelo PLC. Isso ndo gera prejuizo ao limite, uma vez

que "o valor do salario de beneficios ndo serd.inferior ao de um saldrio-minimo, nem
superior ao do limite méaximo do saldrio de contribuicio na data de inicio do
beneficio” (Lei federal 8.213, de 24 de junho de 1991, art. 29, § 2°). Além disso, ndo
se pode olvidar que o regime geral de previdéncia social prevé & possibilidade de o
valor da aposentadoria por invalidez ser acrescido de 25% (vinte e cinco por cento),
ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo, como também dispde a
Lei federal n® 8.213, de 1991, em seu art. 45: '

Art. 45. O valor da apaéentador/:a por invalidez do segurado que
necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa serd acrescido de 25%
(vinte e-cinco por cento). .

Pardgrafo unico. O acréscimo de quetrata este artigo:

a) serd devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo
legal:

b) serd recalculado quando o benefC/o que lhe deu origem for

reajustado;
1743
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¢) cessard com a mon‘e do aposentado, nao sendo incorporavel ao valor
da pensao.

Também é problemético 0 § 2° do art. 25, pois permité que os atuais
servidores publicos possam aderir a previdéncia complementar sem, no entanto,
optarem pelo regime do qual ela decorre, isto €, os atuais servidores podem
continuar regidos pelas atuais regras do regime prdprio de previdéncia social e, ao
mesmo tempo, aderir ao segmento complémentar do novo regime, como se este
fosse um produto disponivel no mercado. Entendemos que isso ndo € possivel, pois a
determinac¢do da Constituico Federal (art. 40, §§ 14 a 16) € para possibilitar um
regime complementar a previdéncia social com aposentadorias e pensGes limitadas
ao teto dos- beneficios do regime geral de previdéncia social. Por esse motivo
recomendamos a supressao do c;ontet]do do referido § 2°. '

O art. 26, caput, dispde que o valor da contribuicdo do patrocinador -ndo
pode exceder a do participante, estando, ainda, limitada a 8,5 % (oito € meio por
cento) sobre a base de calculo definida no PLC. O § 19, por seu turno, estabelece
que o beneficio de risco, cujo valor é limitado & base de calculo da contribuigdo,.sera
custeado com contribuicdes em separado, definidas no"plano de beneficios, ndo
podendo a contribuigdo do patrocinador exceder a do participante. Julgamos ser
necessdria a alteracdo do § 19, visto que, da forma como esta redigido, onera os
contribuintes da previdéncia complementar e, no que tange as contribuigdes do
patrocinador, contraria o limite de 8,5%. De fato, se o limite de contribuigéo do
patrocmador é 8,5%, eventual contribuicdo em separado do partlapante ndo pode
ter contribuicdo correspondente do patrocinador. :

J4 o § 20 do art. 26 prevé o aporte de contribuigSes ‘extraordindrias,
previstas no art. 19 da Lei Complementar n° 109, de 2001, cujo teor é o seguinte:

Art. 19. As contribuigbes destinadas a constituicdo de reservas terdo
‘como *finalidade prover o pagamento de beneficios de cardter previdencidrio,
observadas as éspecificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As contribuigoes referidas no caput classificam-se em:

I - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no
respectivo plano, e

II - extraordindrias, aquelas destinadas ao custefo de déficits, servigo
passado e outras finalidades-ndo incluidas na contr/bu/géo normal.

) No entanto 0 mesmo § 2° do art. 26 proibe o aporte de contribuigbes
‘extraordindrias pelo patrocinador, o que ndo parece ter respaldo nessa Lei

Complementar federal. Por isso, esta relatoria vé& razoabilidade em possibilitar que o

patrocinador também possa ser chamado a fazer contribuigBes extraordinarias.
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Vale ressaltér- que que a Lei Complementar federal n® 108, de 2001,
determina a responsabilidade, tanto do patrocinador quanto dos participantes, pelo
custeio do plano de beneficios, conforme pode ser lido em seu art. 6°: '

Art. 6 O custeio dos planos de beneficios serd responsabilidade do

patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos.

§ 12 A contribuigdo normal do patrocinador para plano de beneficios, em

hipdtese alguma, excederd a do participante, observado o disposto no art. 5 da

" Emenda Constitucional r° 20, de 15 de dezembro de 1998, e as regras especificas
emanadas do drgéo regulador e fiscalizador,

§ 2 Além das contribuigdes normais, os planos poderdo prever o aporte

de recursos pelos participantes, a Utulo de contribuicdo facu/tat/va, sem.

contrapartida do patrocinador.

§ * F vedado ao patrocinador assumir encargos adicionais. para o
- financiamento dos planos de beneficios, além daqueles previstos nos respectivos
planos de custeio.

O art. 29 do PLC n° 19/2015 prevé a portabilidade dos direitos acumulados
pelo participante durante a percepgdo dé renda programada. No entanto, ha regras e
vedacOes referentes a portabilidade estatuidas na Lei Complementar federal n° 109,
de 2001, que ndo podem ser desconsideradas na legislagdo distrital, a saber:

> Art. 14. Os planos de beneficios deverdo prever os seguintes institutos,
observadas as normas estabelecidas pelo orgdo regulador e fiscalizador:

_ I - beneficio proporcional diferido, em razdo da cessagdo do vinculo
empregat/?:/'o com o patrocinador ou associativo com. o instituidor antes da
aquisicdo do direito ao beneficio pleno, a ser concea’/do quando cumpr/dos os
requisitos de elegibilidade;

II - portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro
plano;

IIT - resgate da totalidade das contribuigées vertidas ao plano pelo
participante, descontadas as parcelas do custeio administrativo, na forma
regulamentada, € '

1V - faculdade de o participante manter o valor de sua contribuicdo e a
do patrocinador, no caso de perda parcial ou total da remuneragdo recebida, para
assegurar a percepcdo dos beneficios nos niveis correspondentes aquela

" remuneracdo ou em outros definidos em normas regulamentares.

§ 1° NSo serd admitida a portabilidade na inexisténcia de cessagéo do
vinculo empregaticio do participante com o patrocinador.

§ 2 O drgdo regulador e fiscalizador estabelecerd per/odo de caréncja
para o instituto de que trata o inciso I deste artigo.

NS
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§ R Na regulamentagdo do instituto previsto no inciso II do caput deste
artigo, o oOrgdo regulador e fiscalizador observard, entre outros -requisitos
especifi cos os seguintes:

I - se o plano de benef/C/os foi instituido antes ou depois a’a publicagdo
desta Lei Complementar;

4

II - a modalidade do plano de beneficios.

;o

& @ O instituto de que trata o inciso II deste artigo, quando efetuado
para entidade aberta, somente serd admitido quando a integralidade dos recursos
financeiros correspondentes ao direito acumulado do participante for utilizada para
a contratagdo de renda mensal vitalicia ou por prazo determinado, cujo prazo
minimo ndo poderd ser inferior ao periodo em que a respectiva reserva foi
constituida, limitado ac minimo de quinze 'afgos, observadas as normas
estabelecidas pelo orgéo requiador e fiscalizador.

::::::::::::::::::::::::::::::

Art. 27, Observados os conceitos, a forma, as condigoes e os critérios
fixados pelo orgdo regulador, € assegurado aos participantes o direito a
portabilidade, inclusive para plano de beneficio de entidade fechada, e ao resgate
de recursos das reservas técnicas, provisoes e fundos, total ou parcialmente.

§IPA poﬁabﬂ/_'dade né‘o caracteriza resgate.
. . §2XF vea’ado, no caso de portabilidade:

I - gque os recursas financeiros transitem pe/os pa/t/cwantes sob
qua/quer forma; e :

IT - a transferéncia de recursos entre participantes. .

Chegando ao Capitulo IV, vemos que este tem como tema o controle ea
fiscalizagdo. No entanto, apenas o art. 30 corresponde ao assunto. Os demais artlgos
cuidam de matérias que podem ser classificadas como disposigOes fi inais ou
dlsp05|goes transitorias. Além disso, as matérias contidas nos arts. 30, 31 e 35
normatizam sobre a DF-PREVICOM e, portanto, devem ser tratadas nas disposicdes
atinentes a entidade. : :

Assinalamos nossas objecdes as disposi¢des constantes nos arts. 38 e 41 da

\ propositura sob exame. O art. 38 pretende alterar a Lei Complementar n® 769, de Q,I,@

2008, em trés dispositivos diferentes, embora ndo haja qualquer pertinéncia tematica
entre esses dispositivos € a matéria do PLC n® 19/2015. J& o art. 41 revoga as
disposigdes em contrario, destacando o art. 114 da Lei Complementar no 769, de
2008. Ocorre que este artigo nao guarda nexo com o PLC, nao havendo sentido,

pois, em revoga-lo. . : ..

\

Consideramos importante acrescentar a proposigao dispositivos que tratem
sobre a: cobertura das despesas administrativas de funcionamento dos 06rgaos
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gestores do regime de previdéncia complementar e do regime préprio de previdéncia
social do Distrito Federal, por meio de taxas de administragdo e carregamento,
limitadas aos valores estritamente necessarios a sustentabilidade do funcionamento.

" Ademais, sugerimos se possibilitar a administragdo pela DF-PREVICOM de
planos de. beneﬂ’cios patrocinados por -demais Estados e Municipios” da. federagdo,
desde que hajam instituido os correspondentes regimes_ de previdéncia
complementar. Tal medida deve alcangar principalmente os municipios da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federa e Entorno — RIDE, e traz beneficios
a instituicdo ao majorar o montante total de recursos para investimentos — 0 que
permite escala com melhores retornos.

Diante do. vqume de modificagdes. que avallamos necessarias, - nao
.enxergamos melhor solugdo que o oferecimento de um® Substitutivo. Assinalamos,
todavia, -que interrogages ainda perduram e devem ser elucidadas apds o
aprofundamento do debate. Por oportuno, registramos que a Camara Legislativa ja
promoveu uma audiéncia piblica para tratar do assunto, poucos dias apds a
apresentagdo, em Plenario, do PLC em pauta. A leitura das notas taquigrdficas da
audiéncia ndo deixa dlvida de que esta é uma matéria em aberto, com inimeros
pontos polémicos a pacificar. A propdsito dessa afirmagdo, ndo é demais tragar um
breve resumo das referidas discussdes, que estdo anexadas, na integra, a este
parecer.

Em 3 de junho de 2015 foi realizada nesta Casa por iniciativa da bancadav

do Partido dos Trabalhadores, audiéncia publica "destinada a debater as questdes,

relacionadas & Previdéncia e a aposentadoria dos servidores publicos civis do Distrito
Federa/”. Participaram do debate o entdo Secretdrio de Estado de Gestdo
- Administrativa e Desburocratizacdo; o Defensor PUblico Geral; a Procuradora-Chefe
da Procuradoria Especial da Matéria Consultiva da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal (PRCON/PGDF); o Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do DF (IPREV); o Presidente do Conselho de Administragdo do IPREV; o
Diretor da Nova Central Sindical dos Trabalhadores, o representante do Conlutas, a

' Deputada Federal Erika Kokay e o Diretor-Presidente da Fundagdo de Previdéncia

Complementar do Servidor Plblico Federal do Poder Executivo (Funpresp).

O titular da Secretaria de Estado de Gestdo Admiinistrativa e.

Desburocratizagéo (que agora faz parte da Secretaria de Estado de Planejamento,
Orgamento e Gestdo, conforme Decreto do DF n® 36.825, de 22 de outubro de 2015)
comentou a adocdo da previdéncia complementar pelo Governo Federal e por alguns

T

2

estados brasileiros, destacahdo o modelo do Rio de Janeiro como paradigma para a

elaboragdo da proposta distrital. Também salientou que 0 servidor que adotar a
previdéncia complementar pagara 28,5% a menos de trlbutos

No mesmo diapasdo do Secretario de Estado, a’ Prpcuradora-Chefé da
Procuradoria Especial da Matéria Consultiva da PGDF e o Diretor-Presidente do IPREV
defenderam a criagdo da previdéncia complementar no Distrito Federal como
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decorréncia de imposicdo constitucional e como medida fundamental para
sustentabilidade do regime de previdéncia local. '

Entretanto, o Presidente do Conselho de Admmlstragao (Conad) do IPREV,
os representantes dos trabalhadores e a Deputada Erika Kokay apontaram in(imeras

fragilidades na proposta do Poder Executivo, a comecar peIa falta de didlogo com os .

servidores publicos e suas representacdes, previamente a apresentacao do PrOJeto
de Lei Complementar.

O Presidente do Conad do "IPREV chegou a ler nota de repldio a trés
PrOJetos de Lei Complementar referentes ao tema, entre eles o PLC n® 19/2015, ora
em exame, subscrita ndo sé pelo conselho, mas por 150 mil servidores publicos. A
nota rechaga O processo pouco democrético que culminou na apresentagdo das

proposituras e apresenta duras criticas ao mérito destas, como perda de direitos

histéricos dos trabalhadores e retrocesso na representacdo das categorias nos
- conselhos. Também registra que foi ignorado o trabalho de atualizagdo da Lei
Complementar n® 769, de 2008.(que organiza e unifica o Regime Prdprio -de
Previdéncia Social do DF) que vinha sendo desenvolvudo pelo Conad ha mais de d0|s
anos. : :

Por sua vez, o Diretor-Presidente da Fundagdo de Previdéncia Complementar
do Servidor PUblico Federal do Poder Executivo (Funpresp) fez um breve histdrico da
previdéncia complementar no Brasil, comentou a experiéncia da Funpresp e, em
sequida, elencou suas obje¢des ao PLC n® 19/2015. Uma delas refere-se ao fato de a
proposta original estar direcionada ndo sé a servidor, mas também a empregado

publico, 0 que ndo é permitido peld Constituigdo. Também salienta a falta de clareza,

" no PLC, com relacdo a natureza pablica da fundagdo de prevudenaa complementar a
ser constitufda no DF. A DF- PREVICOM, no entender do palestrante, deve promover
concurso publico para contratagdo de pessoal, bem como obedecer as regras de
licitagdo. ‘Bem assim, reprovou a possibilidade de multipatrocinio e a previsdo de
contribuicdo extraordindria em plano de contribuigdo definida, entre outras criticas.

O resumo da. audiéncia- publica reforca nossa convicGao, anteriormente
 explicitada, de que a matéria ainda necessita ser discutida em muitos féruns
- democraticos para receber sua formatagao final.

{

_ Com esse espmto apresentamos Substitutivo ao PLC.n© 19/2015 que soma
a nossa apreciagdo a de especialistas' e trabalhadores consultados acerca do tema,
com o intuito de que seja o ponto de'partida para grandes debates.

A seguir, apresentamos tabela quanto ao acatamento, no Substitutivo, do

teor das emendas apresentadas ao Projeto de Lei Complementar, fundamenta|s para

.

a elaboragao deste Parecer.
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QUADRO DE EMENDAS AQO PLC n° 19/_2015'

Localizacdo ho

'N° da g . . :
Emenda | = Autoria Assunto Status Substitutivo
1. M | Dep. Bispo | Dispde sobre: carater facultativo da Acatada em Art, 20
Renato previdéncia complementar; servidores parte ' Art, 38
Andrade alcancados pela previdéncia ’
.complementar; opgdo irrevogavel e (carater
irretratavel a previdéncia complementar; facultativo da
alteragOes referentes aos orgaos da prev.comple-
administragdo publica do DF cujos mentar)
titulares de cargos efetivos ou vitalicios
poder3o aderir & previdéncia
. complementar.
2. M | Dep. Bispo | Faculta ao servidor com data de Acatada | Disposicdo .
Renato ingresso no servigo publico anterior ao implicita em
Andrade inicio de funcionamento da DF- diversos
PREVICOM aderir a previdéncia dispositivos do
complementar, sendo seu siléncio  Substitutivo
_considerado opgdo pelo regime de ) o
. previdéncia em que se encontra. -
3. M | Dep. Bispo | Estabelece prazo de 3 anos, contados a | Rejeitada
Renato partir do inicio de funcionamento da DF-
Andrade PREVICOM, para que o servidor com
data\de ingresso no servigo publico ; !
anterior ao inicio de funcionamento da
DF-PREVICOM opte por aderir ou ndo a
previdéncia complementar.
4, A | Dep. Bispo | Define como marco temporal de Rejeitada
’ ‘Renato ingresso no servigo publico a data em - '
Andrade que o servidor toma posse no cargo.
5. M | Dep. Bispo | Estabelece que o Poder Executivo criard | Rejeitada
Sy Renato a DF-PREVICOM por meio de lei
Andrade complementar exclusiva para esse fim.
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Localizagdo no

Noda |
Emenda | = | Autoria Assunto Status Substitutivo
6. M |[-Dep. Bispo | Estabelece que “a criacdo de empregos | Rejeitada
Renato e a fixagdo de quantitativos e saldrios da
Andrade | DF-PREVICOM sera definida em lei '
o complementar” que dispora
'| exclusivamente sobre a criacio da
entidade fechada.
. 7. A | Dep. Bispo | Veda a utilizagdo ou transferéncia de Acatada *| Disposicao
Renato ‘| recursos da DF-PREVICOM para implicita em
Andrade finalidade diversa do custeio de suas -diversos
despesas administrativas; do pagamento dispositivos do
de renda aos assistidos; de aplicacao Substitutivo
financeira com o objetivo do aumento
| de sua rentabilidade.
8. M | .Dep. Bispo | Define requisitos a serem preenchidos Retirada pelo
Renato pelos membros da Diretoria Executiva e | Autor
Andrade dos Conselhos Deliberativo e Fiscal da
DF-PREVICOM.
9. M | Dep. Bispo | Dispde que para os planos em que seja | Acatada em Art. 11
Renato patrocinador o Distrito Federal, o valor parte
Andrade da contribuigdo do patrocinador ndo
‘ ‘ pode exceder a do participante,
estando, ainda, limitada a 8,5% sobre a
-base de calculo. O “beneficio.de risco”
sera custeado com contribuicoes em
separado,.ndo podendo a contribuigdo
do patrocinador exceder a do
. participante.
10. | M | Dep. Bispo | Determina que a DF-PREVICOM seja - - | Rejeitada
Renato criada no prazo de até 540 dias,
Andrade contados da publicagdo da Lei

Complementar oriunda do PLC 19/2015

e dispde que a Lei Complementar entre '
em vigor 180 dias apds sua publicagao.

con 1 7
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Neda | 8| : Localizacio no
Emenda | = | Autoria Assunto Status Substitutivo
11. | M | Dep. Bispo | Estabelece que o presidente do Acatada em Art. 24
Renato Conselho Deliberativo, indicado pelos parte
1 Andrade representantes dos patrocinadores, tera,
além. do seu, o voto de qualidade. , ~
12. | M | Dep. Bispo" | Estabelece que o presidente do Acatada Art. 25
Renato -| Conselho Fiscal, indicado pelos ' '
Andrade representantes dos participantes e
assistidos, tera, além do seu, o voto de
qualidade. ’ '
13. | M | Dep. Bispo | Estabelece que a escolha dos Acatada em - Art. 24
Renato representantes dos participantes e parte Art. 25
Andrade assistidos, nos Conselhos Deliberativo e
Fiscal, sera feita mediante eleicdo direta
entre seus pares. -
14. | M | Dep. Bispo | Estabelece que os membros da Diretoria | Rejeitada
Renato Executiva, em nimero maximo de 6,
Andrade serdo nomeados pelo Conselho
Deliberativo. _
15. | M | Dep. Bispo | Estabelece requisitos minimos para os Acatada e Art. 29
Renato | membros dos Conselhos Deliberativo e | complementada
Andrade Fiscal e da Diretoria Executiva da DF-
. PREVICOM. .
16. | M | Dep. Bispo | .Estabelece requisitos minimos para os Rejeitada Sem pertinéncia
' Renato membros dos Conselhgs de ; tematica
Andrade Administracao e Fiscal e da Diretoria do
. Iprev/DF -
17. |'S | Dep. Bispo | Suprime o inciso III do art. 2° do PLC Rejeitada (o dispositivo a -
) Renato = | 19/2015. ser suprimido,
Andrade ‘ nos termos da -
: emenda, nao
corresponde a
matéria que se
pretende
suprimir, nos
termos da
justificagdo

4
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No da -4 - : Localizagdo no
Emenda | = | Autoria Assunto Status Substitutivo
-18. { M | Deputados |.Altera a ementa do Projeto de Lei Acatada Ementa do

" | da. Complementar. ' Substitutivo
Bancada do '
PT
19. | M | Deputados | Desdobra, com nova redacdo, o art. 10 | Acatada em - Art. 10
da: ' do PLC nos arts. 19 (institui o regime de | parte Art, 20
Bancada do | previdéncia complementar); 20 "Art. 38
PT (estabelece que deste regime decorrem
a previdéncia social basica, de filiagdo
obrigatoria, e a previdéncia
complementar, de filiacdo facultativa); e
S| (estabelece que é assegurada a
permanéncia no RPPS ao titular de
- cargo publico que tenha ingressado na
administragdo direta, autdrquica e
fundacional do DF antes do
funcionamento da DF-PREVICOM).
20. | M | Deputados | Modifica a redagao do art. 29 do PLC Acatada em Art. 30
. " |da. 19/2015 e adiciona, antes do artigo, parte
Bancada do | Capitulo II, denominado’ “Da Previdéncia-
PT . Social Basica”. .
21. | M | Deputados’ | Modifica a redagao do art. 3° do PLC . Acatada Art. 50
da. - 19/2015, adicionando, antes do artigo,
Bancada do | Capitulo II, denomlnado “Dos Conceitos
PT " | Béasicos”.
22. | M | Deputados | Da nova redagdo ao art. 4°, Acatada Art. 22
| da. | desdobrandg@-o em dois artigos e -
' Bancada do | suprime os arts. 30, 31 e 34,
PT - contemplados na-redagao proposta

(autoriza a criagdo da DF-PREVICOM,
dispde sobre sede e foro da entidade
fechada e sobre principios e normas
referentes a sua natureza publica).
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-No da 2 - Localizagdo no
Emenda | = | Autoria Assunto . Status Substitutivo -
23. | M | Deputados | DispGe sobre composicao e Acatada Art. 28
‘ da. competéncias da Diretoria Executiva da '
Bancada do | DF-PREVICOM. ' '
PT .
24, | M | Deputados | Dispde sobre os requisitos a serem’ Acatada Art. 29
da. atendidos pelos membros da Diretoria ' \
Bancada do | Executiva e dos Conselhos Deliberativo e ‘
PT : Fiscal. 7 :
25. | M |.Deputados | Estabelece que a Diretoria Executiva da { Acatada Art. 34
da. .| DF-PREVICOM podera criar, nos termos
Bancada do | de estatuto e regimento, comités de
PT - assessoramento técnico, de carater
consultivo, para cada plano de
beneficios. _
26. | M | Deputados | Dispde sobre o salario, vantagens e - Acatada Art. 32
' da. beneficios dos membros da Diretoria ‘
Bancada do | Executiva da DF-PREVICOM, com a
PT | ressalva de que o salario e as vantagens
i ndo ultrapassardo o teto de -
remuneracdo aplicavel aos servidores
~ | plblicos do DF. Estabelece que a .
- gratificacdo dos membros dos Conselhos ’
Deliberativo e Fiscal fica limitada a 10%
do salario dos membros da Diretoria
, Executiva .
27. | M | Deputados | Estabelece regras para ex-diretor da DF- | Acatada Art, 31
da. PREVICOM que se encontrar em periodo |
Banhcada do | de impedimento (12 meses apds o
PT término do ‘exercicio do cargo).
28. | M | Deputados | Dispde sobre cddigo de ética e conduta |-Acatada Art. 32
da. a ser instituido pelo Conselho : ;
Bancada do | Deliberativo e fiscalizado pelo Conselho
PT Fiscal. , A ‘
29. | M | Deputados | Dispde sobre o custeio da previdéncia Acatada Arts.-15, 35 e 36
«| da. complementar e sobre a manutengao da
Bancada do | DF-PREVICOM.
PT
\
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' Localizagdo no

N° da 2
Emenda | = | Autoria Assunto Status Substitutivo
30. { M | Deputados | Dispde-sobre beneficios programados e | Acatada Art. 19
da. ndo programados. :
Bancada do '
PT - P _
31. | M | Deputados | Dispde sobre a adesdo a previdéncia Acatada Arts. 69, 70, 80 |
da. " | complementar. ' e 90 ’
Bancada do .
PT . .
32. | M | Deputados | Dispde sobre a aplicacdo dos recursos . | Acatada Arts. 16e39
da. garantidores correspondentes as '
Bancada do | reservas, as provisdes e aos fundos dos '
PT planos de beneficios da DF-PREVICOM.
33. | M | Deputados | Dispde sobre a contribuicdo normal do Acatada em Arts. 10, 11, 12,
da. participante e do patrocinador bem parte 13e14
Bancada do | como sobre as contribuigdes facultativas |
PT pelo participante e as contribuigbes
extraordinarias pelo participante e pelo
: patrocinador. -
34. | M | Deputados | Assegura o resgate e a portabilidade do | Acatada Art. 17
‘ da. direito acumulado pelo participante.
Bancada do '
PT _ .
35. | M | Deputados | Da nova titulagdo (“Das Disposigoes Acatada Capitulo V
© | da. Finais e'Transitéria's”) ao Capitulo 1V do .
Bancada do | PLC 19/2015
PT
~36. | M | Deputados | Transfere conceito (“participante sem | Acatada em Art. 40, XVI
' da. patrocinio”) estatuido no caputdo art. parte .
Bancada do | 24 do PLC para o artigo que apresenta o ' 3 .
PT glossario, e as disposigbes sobre esse

conceito, constantes dos §§ 19 e 20 do
art: 24, para artigo pertinente na

proposicdo.

Cof
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Noda | § : : Localizagdo no
Emenda | = | Autoria Assunto + Status Substitutivo
37. | M | Deputados | Autoriza o Poder Executivo a promover o | Acatada Art. 41
da. - aporte de R$ 20.000.000,00 & DF- ' :
| Bancada do | PREVICOM, a titulo de adiantamento de .
PT suas contribuigdes futuras, para o
‘ funcionamento inicial da entidade, e )
estabelece critérios para que o valor
~ o possa ser devolvido.. _ :
'38. | M | Deputados | Retira da proposta a revogacio do art. | Acatada
. {1da. . | 114 da-Lei Complementar n® 769/2008.
Bancada do o
et 5 R ]
39. | S | Deputados | .Suprime os incisos VII e VIII do art. 3° Acatada f
da. do PLC 19/2015, que definem entidade '
Bancada do | multipatrocinada e multiplano, ,
PT respectivamente,
,40. | S | Deputados | Suprime o art. 37 do PLC 19/2015. ‘| Acatada
da. . .
Bancada do
PT
41, | S | Deputados | Suprime, no art. 38 do PLC, acréscimo Acatada
| da proposto para o art. 73 da Lei
Bancada do | Complementar n® 769/2008.
PT -
42, | S | Deputados | Suprime, no art. 38 do PLC, redagdo Acatada.
da. .| propostapara o art. 88 da Lei '
Bancada do | Complementar n® 769/2008.
PT ' ~ '
43, |'S | Deputados | Suprime art. 39 do PLC 19/2015. Acatada '
‘ da' ~ . ,
Bancada do !
_ PT : : :
44. | S | Deputados | Suprime art. 40 do PLC. 1 Acatada
da. R
Bancada do -
PT . . . 4
45. | R | Deputados | Emenda de redagdo para setenta e sete | Acatada '
- | da. dispositivos do PLC 19/2015.
| Bancada do - -

PT
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Siglas utilizadas para as emendas:
A - Emenda Aditiva

M — Emenda Modificativa -

S — Emenda Supressiva

R - Emenda de Redagdo

Diante do exposto, manifestamos voto pela aprovagao do Pro;eto de Lei
Complementar n° 19, de 2015, na forma do Substitutivo.

Sala das Comissdes, em-

\ o g \
. . o< -
DEPUTADA LUZIA DE PAULA : 'DEPUTADO PROFESSOR ISRAEL
- Presidente = ) " Relator =
]
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