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PL 455 /2015
PROJETO DE LEI N°

(Do Senhor Deputado Julio Cesar)

LIDO
g 0 5 Institui as Diretrizes para o enfrentamento ao
Em_A9 / desaparecimento de pessoas no Distrito
4 Federal.

Ascessorta db Plendrio

Art. 1° Esta lei Institui as Diretrizes para o enfrentamento ao
desaparecimento de pessoas no Distrito Federal.

Art. 29, As Diretrizes para o enfrentamento ao desaparecimento de
pessoas no Distrito Federal tém como objetivo a procura e a localizac3o de todas as
pessoas que, por qualquer circunstancia anormal, tenham seu paradeiro
considerado desconhecido, encontrando-se em lugar incerto e nao sabido, e
consiste nas seguintes diretrizes:

I - o estabelecimento de agBes permanentes e articuladas entre entes
publicos e privados voltados & prevengdo, diagndstico, localizacdio, acolhimento e
assisténcia a pessoa desaparecida e seus familiares;

II - a implantacio de medidas que reduzam as situagbes de
desaparecimento de pessoas;

III - o estimulo ao desenvolvimento e a qualificacdo de programas e acdes
de educagdo, inteligéncia, desenvolvimento cientifico e tecnolégico na elucidacio
das circunstancias do desaparecimento, na busca e localizacdo da pessoa
desaparecida;

IV - a promogdo de meios de acesso rapido da populacio a informacdes
sobre prevencao ao desaparecimento, bem como sobre os casos em andamento e
0s instrumentos pelos quais a sociedade pode auxiliar na localizagdo.

V - implementagéo de programas e agdes de inteligéncia e articulagdo entre
érgdos publicos e unidades policiais na investigacio das circunstancias do
desaparecimento, até a definitiva solucso;

VI - participacdo dos drgdos publicos, assim como da sociedade civil, na
formulagdo, definicdo e controle das agBes da politica de que trata esta lei, em
especial:

O\

a) membros do Poder Legislativo; Setor Protocolo Legisiativo
b) os de direitos humanos; PL e H5S; 2078
c) os de defesa da cidadania; Folha N°__Of Q2

d) os de protegdo a pessoa;
e) os institutos de identificagdo, de medicina social e de criminologia;
f) o Ministério Publico;

g) a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/DF);
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h) a Defensoria Piblica;

i) os Conselhos Tutelares;

) os da Policia Civil.

VII - incremento de tecnologia, transferéncia de dados e comunicagao em
rede entre os diversos dérgdos envolvidos, principalmente os policiais, de modo a
potencializar a divulgacdo dos desaparecimentos e contribuir com as investigacdes,
busca e localizacdo dos individuos;

VIII - disponibilizacdio e difusdo de dados bdsicos das pessoas
desaparecidas na rede mundial de computadores, nas midias sociais e outros meios
de comunicacao em massa;

IX - imptementagdo de politicas dedicadas ao acompanhamento de familias
integrada aos drgdos de assisténcia social, educagdo, justica e policiais;

X - promogao de politicas direcionadas a identificacdo precoce das criangas.

Art. 39. As Diretrizes para o enfrentamento ao desaparecimento de
pessoas no Distrito Federal orientam-se pelos seguintes objetivos:

I - dotar os drgdos pablicos de seguranca de formas apropriadas para o
trabalho de investigagdo e de busca da pessoa desaparecida;

IT - cooperar para a existéncia real de uma cultura preventiva de busca de
pessoas desaparecidas;

III - capacitar, qualificar e habilitar profissionais para o atendimento de
pessoas desaparecidas e de seus familiares;

IV - fortalecer, aprimorar e multiplicar campanhas com o objetivo de
orientar a populagao sobre cuidados necessarios para a prevencao da ocorréncia de
desaparecimento de pessoas, bem como sobre os mecanismos pelos quais a
sociedade pode auxiliar na elucidagdo do caso;

Art. 4°. Para a consecucdo dos objetivos de implementacdo das Diretrizes
de que trata esta Lei, o Distrito Federal podera firmar parcerias, convénios e termos
de cooperacdo com a Unido, outras unidades da Federagdo, Municipios,
universidades, laboratérios publicos ou privados, organismos internacionais, paises
com os quais o Brasil possua relagdo diplomatica, bem como organizacGes,
entidades e associagbes da sociedade civil.

Art. 59, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao, revogando-se
as disposicGes em contrario. Setor Protocolo Legisiativo

JUSTIFICAGAO PL e Y5 3ol

o

A presente proposicdo tem como objetivo instituir as D_ir'ét"r"izg?%b'r'é'a
busca por pessoas desaparecidas no Distrito Federal, construindo norma
programatica que estabelece objetivos, planos, estratégias e politicas plblicas a
respeito dessa matéria.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei federal n®. 8069, de 13 de
julho de 1990, criou o arcabougo legal para garantir a protecdo integral aos
menores de 18 anos.
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No Distrito Federal, os indices de desaparecimento e de exploracdo sexual
de criancas e adolescentes s3o cada vez mais alarmantes.

O Governo Federal criou o Cadastro Nacional de Criancas e
Adolescentes Desaparecidos, visando ampliar um esforgo coletivo e de ambito
nacional para a busca e localizacdo dos desaparecidos, Lei n® 12.127, de 17 de
dezembro de 2009. Essa medida concedeu maior institucionalidade ao cadastro que
ja vinha sendo mantido desde 2000 pelo Ministério da Justica.

Tal ferramenta havia contribuido, até meados deste ano de 2011, conforme
informagdes da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, para a
localizagdo de aproximadamente 700 meninos e meninas cujo paradeiro era
desconhecido de suas familias.

Ocorre, porém, que mesmo com a institucionaliza¢do nacional do Cadastro
de criangas e adolescentes desaparecidos, em praticamente nenhuma unidade da
federacdo eles sdo devidamente alimentados, comprometendo o ftrabalho da
prdpria policia na busca dessas criangas e adolescentes desaparecidos, além de
impossibilitar a contribuicdo da populagdo com informagbes sobre 0s casos.

No entanto, o desaparecimento de pessoas adultas também é um problema
que aflige as familias brasileiras e que precisa ser enfrentado.

Sabemos que um dos problemas graves relacionados ao desaparecimento
de pessoas no Pais € a auséncia de estatisticas produzidas de maneira centralizada,
capazes de informar as causas que levaram a pessoa a se afastar de seus lares ou
de terem sido induzidas ou forgadas a tanto.

O sistema de protegao insculpidos na Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente as politicas pUblicas € a tutela jurisdicional diferenciada
consubstanciam os grandes mecanismos juridicos instituidos para que se alcance
efetividade material {(implementacdo no plano do mundo real, ndo no plano do
ordenamento juridico) dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Em verdade, o fendmeno social do desaparecimento de criancas e
adolescentes atualmente tem despertado a atengdo da opinido publica e mobilizado
a sociedade civil brasileira.

Um dado que se me afigura demasiadamente importante € o fato de que a
desintegrag8o familiar é causa de desaparecimentos que deve ser tratada de forma
integrada entre érgdos de assisténcia social, educacdo, justica e policiais, e toda a
sociedade.

Os agentes que tratam do fen6meno dos desaparecimentos — desde as
autoridades de todos os niveis, até as mdes que constituem ONGS — concordam
que a maioria dos casos — de 70 a 80% - se ddo devido a problemas familiares.
Somente 20 a 30% dos casos constituem o chamado Desaparecimento Enigmatico,
Ou seja, aqueles que ocorrem sem que se saiba a causa.

Da analise de ambas as situacBes resulta que a imensa maioria dos casos
que ocorrem por conflito familiar se resolvem com o retorno do jovem a familia,
mas também se sabe que se o problema familiar persiste, muitas vezes, aquele que
sai de casa mais de uma vez pode acabar sendo vitima de algum crime,
modificando o caso para um desaparecimento enigmatico.
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Exatamente por isso € imprescindivel que a questdo ndo seja apenas
policial e investigatdria, mas que haja um acompanhamento da familia em que
houve um desaparecimento, a fim de apoia-la e conseguir eliminar as causas que
levaram a fuga.

De outro lado, salutar a situacdo de que a capacitacdo de profissionais
envolvidos no sistema de garantia dos direitos da crianga e do adolescente,
treinados para lidar com a questdo do desaparecimento, em especial os membros
dos Conselhos Tutelares e policiais especializados, assegurardc um
acompanhamento continuc e supervisionado da questdo do desaparecimento de
criancas e adolescentes no Brasil.

Outrossim, deve haver a erradicacdo do fendmeno do sub-registro de
nascimentos e a obrigatoriedade da identificacdo precoce das criangas. Essa devera
ser feita por meio de certiddo de nascimento confeccionada em cartério na
maternidade, antes da alta da crianca e sua mde, e a emissdao obrigatdria de
carteira de identidade a partir dos seis anos de idade, ou seja, no inicio da vida
escolar, a fim de dificultar sua subtragado e acelerar sua localizacao.

Nesta perspectiva, o presente projeto de lei é pequeno em magnitude,
porém de grande importancia como forma de proporcionar condicdes de modificar
essa realidade, buscando-se meios, mesmo que de forma programatica, a fim de
minimizar o ndmero infeliz, mas real, das pessoas desaparecidas no Distrito
Federal.

Portanto, peco aos meus pares 0 apoio para a aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sessoes, / de 2015.

Setor Protoeoto Legislativo
?L Ne Lf‘_\-*sr folvy 75—

Fl’].'-‘].:} NJ_—QH L-Qg—
4

Praca Municipal, Quadra 02, Lote 05 - SIG Gabinete 10 — CEP: 70094-902 - Brasilia-DF




4 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsdvel: Secretaria Legistativa
CAMAR
LEGISU\TIVA

FIRTRITD

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 455/15 que “institui as diretrizes
para o enfretamento ao desaparecimento de pessoas no Distrito Federal ”.

Autoria: Deputado (a) Jilio Cesar (PRB)

Ao SPL para indexag6es, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CDDHCEDP (RICL, art. 67, V, “a” e “b”), e, em analise de
admissibilidade na CCJ {RICL, art. 63, 1).

Em 21/05/15

AP

/" MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Secretadrio Legislativo
Substituto

Setor Protocoto Legislativo
L e (LL. 3\0'))



