GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
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Secretaria Legistativa
Excelentissima Senhora Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter & apreciagéo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei, que aftera a Lef Federal
n° 6.945, de 14 de setembro de 1981, a Lei Federal n° 7.431, de 17 de dezembro de
1985, a Lei n° 1.254, de 8 de novembro de 1996, a Lei n° 4.022, de 28 de setembro
de 2007, a Lei n° 4,727, de 28 de dezembro de 2011, e a Lei n° 4.733, de 29 de
dezembro de 2011, e dd outras providéncias.

A justificagdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicao de Motivos do Senhor Secretério de Estado da Fazenda.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
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RODRIGO ROLLEMBERG

Governador
A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada CELINA LEAO
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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‘4 VEHTYRISYENTIS

DISTRITO FEDERAL

PL 468 /2015

PROJETO DE LEI N° DE 2015

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Altera a Lei federal n° 6.945, de 14 de setembro de
1881, a Lei federal n° 7.431, de 17 de dezembro de
1985, a Lei n° 1.254, de 8 de novembro de 1996, a Lei
n® 4.022, de 28 de setembro de 2007, a Lei n° 4.727,
de 28 de dezembro de 2011, e a Lei n° 4.733, de 29
de dezembro de 2011, e d& outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° O art. 4° da Lei federal n° 6.945, de 14 de setembro de 1981, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 7%
§ 7° Para imoveis destinados a garagens, com inscrigéo imobiliaria individualizada, o
valor da TLP sera calculado conforme disposto no capuf, multiplicado pelo fator 0,2.

Art. 2° O art, 3°, § 5°, da Lei n® 7.431, de 17 de dezembro de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

§ 5° Para os trés exercicios subsequentes ao da aquisicio de veiculo novo com
isengao do imposto, as aliquotas sdo as indicadas no caput, acrescidas de:

I - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) para veiculos de carga com lotagéo
acima de 2.000 kg, caminhdes-tratores, micro-dnibus, dnibus e tratores de esteira, de
rodas ou mistos;

Il - 05% (cinco décimos por cento) para ciclomotores, motocicletas, motonetas,
quadriciclos, triciclos, automoveis, caminhonetes, caminhonetas, utilitarios e demais
veiculos nao discriminados no inciso anterior.

Art. 3° A Lei n° 1.254, de 8 de novembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
| -0 art. 18, Il, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “9"
g) de 19% (dezenove por cento) para etanol hidratado combustivel.

Ii - fica acrescido o art. 76-A com a seguinte redacdo:
Art. 76-A. O Poder Executivo, sempre que outra unidade da Federagdo conceder
beneficio ou incentivo fiscal ou financeiro-fiscal nao previsto em lei complementar ou
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convénio celebrado nos termos da legislagdo especifica, podera adotar medidas
necessarias & prote¢do da economia do Distrito Federal.

§ 1° O Chefe do Poder Executivo enviara & Camara Legislativa mensagem,
acompanhada de exposigdo de motivos do Secretario de Estado de Fazenda, contendo
a descricdo de medida que incida sobre setor econdmico, nos termos do caput deste
artigo.

§ 2° A Camara Legislativa, no prazo de 90 dias contados da data do recebimento da
mensagem de que trata o § 1°, devera homologar, por meio de decreto legislativo, a
medida a ser adotada.

§ 3° A medida ter vigéncia a partir da publicagao do decreto legislativo, ou a partir de
quando este indicar, podendo o Poder Executivo dispor sobre a forma e as condigdes
para sua implementagao, observado ¢ disposto no § 4°.

§ 4° Decorrido o prazo previsto no § 2° sem a manifestagéo da Camara Legislativa, a
medida podera ser implementada e permanecera em vigor até que a Céamara
Legislativa a rejeite expressamenie.

§ 5° A medida adotada perdera sua eficécia:

| - cessada a situagao de fato ou de direito que Ihe tenha dado causa;

Il - com sua rejeicéo pela Camara Legislativa, hipétese em que néo podera ser adotada
nova medida, ainda que permanega a situagao que a tenha mofivado;

Ili - por sua cassag&o, para setor econémico ou para contribuinte, mediante ato do
Chefe do Poder Executivo, quando se mostrar prejudicial aos interesses da Fazenda
Puablica.

§ 6° A Secretaria de Estado de Fazenda enviara trimestralmente & Camara Legislativa
a relagdo das medidas adotadas e dos contribuintes sobre os quais elas incidiram, na
forma deste artigo.

§ 7° As medidas de protego & economia do Distrito Federal de que trata este artigo,
ainda que se diferenciem dos beneficios e incentivos fiscais ou financeiro-fiscais
concedidos por outras unidades da Federagdo sem previsao em lei complementar ou
convenio, visam:

| - a assegurar aos contribuintes instalados no Distrito Federal, ou que nele desejem se
instalar, isonomia tributaria, igualdade competitiva e livre concarréncia;

Il - a manter ou a ampliar a méo de obra empregada no Distrito Federal:

Il - a minimizar ou a prevenir as perdas de arrecadagdo decorrentes da perda de
mercado ou da migracdo de empresas instaladas no Distrito Federal para outras
unidades da Federagéo.

Art. 4° A Lein® 4.022, de 28 de setembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
| - 0 caput do art. 2° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Estao isentos da Taxa de Limpeza Plblica, até 31 de dezembro de 2019:

Il - o art. 2° passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

§ 10. A isengdo prevista no inciso VIl fica condicionada & concesséo pela Unido de
isengdes de impostos de sua competéncia, no que se refere aos bens proprios na

posse ou uso direto da TERRACAP, a renda e aos servigos vinculados as suas
finalidades essenciais.

Nl - o art. 3¢ paragrafo tnico, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo dnico. O disposto no caput produz efeitos até 31 de dezembro de 2019,
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Art. 5° A Lei n® 4.727, de 28 de dezembro de 2011, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

| - 0 caput do art. 1° passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, até 31 de dezembro de 2019:

Il - 0 art. 3° passa a vigorar com as seguintes alteragbes:

Art. 3° O IPVA ndo incide, até 31 de dezembro de 2019, sobre a propriedade de
veiculo roubado, furtado ou sinistrado, o que prevalece até o momento em que o
veiculo for recuperado ou reparado, desde que o fato seja objeto de ocorréncia policial.

..................................................................................................................

§ 2° Ficam remitidas, até 31 de dezembro de 2019, as parcelas vincendas do IPVA
referentes ao exercicio em que acorrer ¢ evento determinante da néo incidéncia de que
trata o caput.

il - o art. 4°, paragrafo Onico, passa a vigorar com a seguinte redago:

Paragrafo unico. O disposto neste artigo produzira efeitos até 31 de dezembro de
2019.

Art. 6° O art. 7° | e Il, da Lei n® 4.733, de 29 de dezembro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

| - a partir de 1° de janeiro de 2012 até 31 de dezembro de 2019, quanto a isengéo
prevista no art. 1%,

Il - a partir de 1° de janeiro de 2012 até 31 de dezembro de 2022, em relagao as
disposicoes previstas no art. 3% § 5°, da Lein® 7.431, de 1985;

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos:

| - a partir da sua publicagdo, em relagéo aos artigos 2°e 3, I;

Il - a partir de 1° de janeiro de 2016, em relagao aos demais dispositivos desta Lei.

Art. 8° Ficam revogadas as disposigGes em contrario e:

I -0 art. 1°da Lei n° 1.362, de 30 de dezembro de 1996; ﬁ
I - o art. 2° VIII, da Lei n® 4.022, de 28 de setembro de 2007.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda

=]

EXPOSIGAO DE MOTIVOS N° 2~ /2015 - GABISEF

Brasilia,24 de maio de 2015.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciagdo e posterior envio & Camara
Legislativa do Distrito Federal, anteprojeto de lei que traz um conjunto de medidas de redugéo da carga
tributaria, as quais, juntamente com outras que visam ao incremento da arrecadag&o tributaria, como as
previstas na recém publicada Lei n® 5.452, de 18 de fevereiro de 2015, e na Lei n® 5.463, de 16 de
margo de 2015 (REFIS-DF), tém por objetivo o equacionamento das contas piblicas e a promogéo da
justiga fiscal, em relagdo aos seguintes tributos:

| - Taxa de Limpeza Piblica — TLP:

Em relagdo a TLP, propGe-se o seguinte:;

a) prorrogar as isengdes previstas na legislagdo, até 31 de dezembro de 2019,
inclusive a destinada aos imoveis da TERRACAP;

b) revogar a isengéo destinada aos imdveis tipo garagem desmembrados de sala,
apartamento ou assemelhados no mesmo edificio, cujo proprietario seja comum, instituindo, em
contrapartida, um fator de redugao para a taxa correspondente a esses iméveis.

No que tange &s promogagdes de beneficios fiscais até 2019, a medida se alinha ao
entendimento de que a Administragdo Tributaria, na implementagdo de sua politica fiscal, deve se
atentar ao aspecto econdémico-social. Desse modo, tendo em vista o encerramento da vigéncia de
beneficios fiscais em 31 de dezembro de 2015, que remete ao final da vigéncia do plano plurianual

LT
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2012/2015, em decorréncia do disposto no paragrafo Unico do art. 94 da Lei Complementar n° 13/96,
necessaria se faz a sua prorrogagéao.

A isengdo da TLP destinada a TERRACAP, embora se esteja propondo sua
prorrogagao, considerando que tanto a Unigo quanto o Distrito Federal possuem participagéo no capital
social da Agéncia, a proposta estabelece que o beneficio fica condicionado a concessao pela Unigo de
isengbes de impostos de sua competéncia, no que se refere aos bens proprios na posse ou uso direto
da TERRACAP, a renda e aos servigos vinculados as suas finalidades essenciais.

Neste particular, importante destacar que chegou ao meu conhecimento que foi
apresentada emenda ao projeto de lei de conversdo da Medida Provisoria n® 670/2015, em tramite no
Congresso Nacional e ainda pendente de aprovagdo, concedendo @ TERRACAP beneficio tributario em
relagdo aos impostos de competéncia da Unigo.

Quanto aos imdveis destinados a garagem, o que se pretende & implementar uma
cobranga mais justa, de forma que, ao por fim a isengéo, a um s6 tempo, todos os iméveis desse tipo se
sujeitem a taxa, mas com um valor bem abaixo do que & imposto aos demais, considerando ¢ reduzido
potencial de produgao de lixo.

Il - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA:

Quanto ao IPVA, propde-se:

a) prorrogar as isengdes e remissdes previstas na legislagao até 31 de dezembro de
2019, inclusive aquela referente a veiculo zero quildometro;

b} ajustar a legislagdo do IPVA, no que se refere as aliquotas aplicaveis no caso de
fruigio da isengao para a aquisicao de veiculo zero quildmetro.

Tendo em vista a fixag&o de novas aliquotas para o imposto, por meio da Lei n°® 5.452,
de 2015, faz-se necesséria a promogao de ajustes na legislagao que cuida do beneficio para aquisicéo
de veiculos novos, de modo a evitar que contribuintes que tenham se beneficiado da isengéo paguem o
imposto, nos trés exercicios seguintes, com a aplicagdo da aliquota ordinaria. Assim, a proposta prevé
a elevagéo da aliquota ordinaria do imposto em 0,25% e 0,5%, conforme o caso, para os trés
exercicios subsequentes ao da fruigio do beneficio.

Quanto as prorrogagdes das isengdes previstas na legislagio do tributo até 31 de
dezembro de 2019, deve-se considerar as mesmas razbes expostas acima, no topico relativo a TLP.

&’
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Il - Imposto_sobre Operagdes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre

Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS:

Em relagéo ao ICMS, a presente proposta prevé o seguinte:
a) reduzir a aliquota do imposto para 19% (dezenove por cento) para o etanol;

b) insergdo na legislagdo do ICMS de autorizagdo para adogéo, pelo Poder
Executivo, de medidas de protegdo da economia local,

No que diz respeito & redugdo da aliquota do ICMS aplicavel ao etanol, é possivel
afirmar que foi adotado um viés ambiental e de sustentabilidade, na medida em que se trata de
combustivel que se pretende estimular o use, dadas as suas caracteristicas mais benéficas ao meio
ambiente, como é do conhecimento de todos.

As medidas de que frata a alinea “b", como dito, visam a criar uma ferramenta, a
disposigdo do Poder Executivo, com referendo da Camara Legislativa, para, considerando situagtes
especificas geradas por outras Unidades da federagdo, se revelar necesséria a intervengdo, de forma
célere, do Estado para garantir iguais condi¢des de atuagdo no mercado aos contribuintes do imposto
instalados no temitorio do Distrito Federal, preservando, assim, a economia local e, em dltima instancia,
os interesses da sociedade.

Consideracoes Gerais e Finais

Estas sao, em linhas gerais, as medidas de desoneragdo que esta Pasta sugere sejam
implementadas no Distrito Federal, visando ao objetivo maior, juntamente com as medidas de ajustes
tributarios, de alcangar o equilibrio fiscal, sem, contudo, se descuidar dos aspectos inerentes a justica
fiscal.

Sobre a vigéncia das medidas ora noticiadas, tendo em vista as limitagdes estabelecidas
pelo ordenamento juridico patrio, em especial os mandamentos do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, importa informar que tao somente o ajuste das aliquotas do IPVA aplicaveis aos contribuintes que
se beneficiem da isengdo do imposto na aquisicdo de veiculo novo e a autorizagdo para adogdo de

medidas protetivas a economia local passam a vigorar com a publicagéo da Lei. As demais medidas
vigoraréo a partir de 2016.

Em particular, a vigéncia imediata do citado ajuste de aliquotas merece ser justificado.
Néo se trata de majoragéo de imposto, mas de adequagéo das condigdes para fruigao do beneficio, em
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virtude da majoragéo das aliquotas ja aprovada por meio da Lei n® 5.452, de 2015, de modo a garantir
que os contribuintes que se beneficiem da isengdo continuem pagando o adicional de imposto nos trés

exercicios seguintes.

Em relagdo ao aspecto orgamentario-financeiro, cumpre informar que os beneficios
fiscais que integram a presente proposta configuram renlncia de receita, estando sujeitos ao
atendimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste aspecto, observa-se que o presente anteprojeto estd acompanhado das
estimativas de impacio orgamentario-financeiro relativo ao exercicio em que produzira efeitos e nos dois
seguintes, conforme guadro abaixo:

Beneficio Tributo | 2016 (RS 1,00) | 2017 (R$ 1,00) | 2018 (R$ 1,00)
Prorrogacoes TLP 15.135.648 15.940.547 16.764.659
Prorrogagdes IPVA 100.344.881 105.547.779 | 110.918.843
etanol ICMS 6.978.384 7.336.375 7.707.229

Fator de redugao TLP
1.082.049 1.137.558 1.195.062
garagens

Fonte: Memorandos n®07/2015 e 08/2015-ASPLA/UEF/AESP/SEF

Além disso, quanto a redugao da aliquota de ICMS do etanol e a implementagao do fator
de redugéo da TLP de garagens, pelo menos uma das condiges previstas nos incisos do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal resta atendida', qual seja, foi adotada medida de compensagéo, de modo
que o impacto negativo decorrente dessas desoneragGes sera suportado pelo incremento, ja aprovado
por meio da Lei n® 5.452, de 2015, decorrente da elevagdo das aliquotas da gasolina {(R$ 102,9
milhdes), do dleo diesel (R 33,9 milhdes) e dos servigos de comunicagao (R$ 100 milhdes), resultando

em um impacto positivo na arrecadagédo do ICMS, para o exercicio de 2016, ainda que consideradas

! Conforme orientag@o constante da Decisio n® 222/2012 do Tribunal de Contas do Distrito Federal: ﬁ

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: {...) lll. responder 4 Secretaria de Fazenda do Distrito Federal
que: (..} b) as proposighes legislativas referentes a concessdo, renovagio, ampliagdo ou promogagio de incentivos elou beneficios de
nalureza tributaria que resultem rendncia de receita devem-se fazer acompanhar das estimativas de impacio orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dols seguintes, além de atender o disposto na lei de diretrizes orgamentarias - LDO
vigente; c) além do disposto no item anterior, tais proposicdes devem se fazer acompanhar de comprovag3o de que os beneficios efou
incentivos a que se referem ja foram considerados nas estimativas de receita da lei orgameniaria anual - LOA, na forma do art. 12 da
LRF, e que no aletardo os resultados fiscais constantes do anexo proprio da LDO; ou de medidas de compensagio, para o periodo

anles indicado, pelo aumenlo de receita proveniente da elevagao de aliquotas, da ampliago da base de célculo, da majoragio ou da
criagdo de fribulo ou contribuigdo; {...}. (grifou-se)
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outras desoneragdes compensadas, como é o caso da remissdo do ISS e da isengao do ITCD para os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

As medidas de prorrogagdo de beneficios fiscais terdio suas projecbes de renincia
estabelecidas no anexo de renuncia de receita no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias de 2016 e
no Projeto de Lei Orgamentaria de 2016 (art. 14, inciso | da Lei Complementar n® 101/2000).

Vale acrescentar, ainda, que, em obediéncia ao § 2° do art. 14 da LRF, os beneficios
fiscais que integram a proposi¢do que ora se apresenta, uma vez aprovados pela Camara Legislativa,
somente poderdo enfrar em vigor quando implementadas as medidas de compensagéo
correspondentes, como descrito acima.

Ressalta-se, ainda, que a presente proposta se harmoniza com o art. 131 da Lei
Orgéanica do Distrito Federal - LODF e o art. 94 da Lei Complementar n® 13/96. Assim, mostira-se, nos
termos ora expostos, compativel com o disposto no art. 60 da Lei n® 5.389/2014 - Lei de Diretrizes
Orgamentarias do exercicio de 20152,

Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente
proposigdo tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito
Federal.

Sédo essas as razbes que justificam o encaminhamento deste anteprojeto de lei a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

Respeitdsamen

—

LEONARDO M \. RiCIO OMBINI LIMA
Secretario de Estado de Fazenda

2An. 60. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de natureza tributaria deve alender 3s exigéncias:
| - do arl. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

Il - do art. 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

Il - do art. 94 da Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1996.

Paragrafo dnico. A concessdo de incentive ou beneficio de natureza tribul4ria nZo pode ensejar, pela diminuig3o da recelta comrente
liquida, a necessidade da redugao da despesa com pessoal de qualquer 6rgéo do Poder Pablico do Distrilo Federal,
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CAMARA
LEGISLATIVA

QIFRITE PR

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade responsével: Secretaria Lagislativa

Assunto: Distribuic3o do Projeto de Lei n2 468/15 que “altera a Lei Federal
n? 6.945, de 14 de setembro de 1981. Lei Federal n2 7.431, de 17 de
dezembro de 1985. Lei n? 1.254, de 8 de novembro de 1996, a Lei n2 4.022,
de 28 de setembro de 2007, a Lei n2 4.727, de 28 de dezembro de 2011, e
a Lei n2 4,733, de 29 de dezembro de 2011, e da outras providéncias ”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagOes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard em Regime
de Urgéncia (art. 73 LODF), em anélise de mérito e admissibilidade, na CEOF
(RICL, art. 64, 1l, “a” e “c”) e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art.
63, 1).

Em 27/05/15

'MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821

Secretario Legislativo
Substituto
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