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I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame Projeto de Lei n° 464, de 2015, de autoria
da Deputada Liliane Roriz, o qual altera a Lei n® 5.294, de 2014, que dispde sobre os
Conselhos Tutelares do Distrito Federal, para criar mais um Conselho na Regido
Administrativa do Recanto das Emas, conforme disposto no art. 1°.

O art. 2° estabelece que a Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir do ano seguinte a “inclusdo da rentncia de receita” na Lei
Orgamentdria Anual.

Segue a tradicional cldusula de revogagdo genérica.

Na justificacdo, a autora argumenta que a Lei n°® 5.294, de 2014, disciplinou,
entre outros, a existéncia de um ou mais Conselhos Tutelares em cada Regido
Administrativa - RA. Como exemplo de RAs com mais de um Conselho cita Planaltina,
Santa Maria e Gama.

Segundo a autora, o Conselho Tutelar da RA do Recanto das Emas recebe um
nimero elevado de demandas didrias, demanda superior & capacidade operacional
necessaria ao bom atendimento da populaggo local. Enfrentar esse problema é a raz3
da apresentagdo da presente proposicao. N\ /50
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Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O PL n© 464, de 2015 foi lido em 26 de maio de 2015 e encaminhado a esta
Comissao de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle para anélise de mérito;
posteriormente, seguird para a Comissdo de Assuntos Sociais para analise de mérito; e,
por fim, para a Comissao de Constituicdo e Justica para andlise de admissibilidade.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para andlise desta Comissdo trata de alteragdo da legislacio
relativa aos conselhos tutelares. Dessa forma, inclui-se entre aqueles projetos cujo
mérito deve ser analisado por esta Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca,
Transparéncia e Controle, de acordo com o art. 69-C, inciso II, £, do Regimento Interno
da Camara Legislativa do Distrito Federal, que dispde sobre anélise de temas relativos
a criagdo e reformulagdo de conselhos.

A Constituicdo Federal estabeleceu prioridade absoluta em relagdo a assuntos
relativos aos direitos de criangas e adolescentes. Para isso, instituiu a necessidade de
aprovagao de Lei que tratasse da protegdo desse segmento. Assim, foi aprovada a Lei
federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o ECA. O Estatuto instituiu
o Conselho Tutelar como drgdo permanente e auténomo, néo jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente (art.
131). Entre as atribuigdes do Conselho Tutelar, o ECA prevé o seguinte:

Art. 136 S3o atribuicbes do Conselho Tutelar:

I - atender as criangas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts.
98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

II - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, I a VII;

III - promover a execugdo de suas decises, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas dreas de satide, educacdo, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto & autoridade judicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacdes.

1V - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infragdo administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou ado/escente

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua co :
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VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria,
dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato
infracional;

VII - expedir notificages;

VIIT - requisitar certidées de nascimento e de obito de crianca ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos
direitos previstos no art. 220, § 39, inciso II, da Constituicdo Federal;

...........................................

Sobre o0 nimero de Conselhos Tutelares a serem criados, o ECA prevé o sequinte:

Art. 132, Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do
Distrito Federal haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
orgao integrante da administracio publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos,
permitiga 1 (uma) recondugdo, mediante novo processo de escolfa. (grifo
nosso)

Assim, o ECA estabelece que, no caso do Distrito Federal, as Regides
Administrativas sdo equiparadas a municipios em termos do ndmero de Conselhos
Tutelares que deverdo ser implementados, definindo no minimo um para cada RA. O
ECA também estabelece a vinculagdo do 6rgdo a estrutura do Poder Executivo local.

No Distrito Federal, encontra-se em vigor a Lei n® 5.294, de 2014, que dispde
sobre os Conselhos Tutelares e da outras providéncias. A Lei estabelece o seguinte:

Art. 29 O Conselho Tutelar € orgdo permanente e auténomo, néo
Jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente, definidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

§ 1° O Conselho Tutelar é orgdo integrante da Administracao
Publica, vinculado administrativamente a Secretaria de Estado da
Crianga.

§ 29 O Conselho Tutelar é servigo publico de cardter essencial.

§ 39 A autonomia do Conselho Tutelar diz respeito as atribuigdes
previstas no ECA. (grifo nosso)

A Lei distrital estabelece a vinculagdo administrativa do Conselho Tutelar a
Secretaria de Estado da Crianga, mantendo sua autonomia em relacdo as suas
atribuigdes. Além disso, dispde sobre a obrigagdo de constarem da lei orcamentdria

—~=N
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anual dotagGes orgamentarias para o funcionamento do Conselho Tutelar, o pagamento
do subsidio e para a formagdo continuada dos conselheiros tutelares (art. 79).

Dessa forma, fica claro como foi concebida a estruturagdo e o funcionamento dos
Conselhos Tutelares, como dérgdos integrantes da administragdo publica, com previsdo
de recursos orgamentarios do Poder Executivo para a sua implementacgo.

Seguindo o disposto no ECA, a Lei n® 5.294, de 2014, no art. 5°, criou os
Conselhos Tutelares das RAs, estabelecendo nimero diferenciados de Conselhos por
RAs, segundo necessidades distintas. Assim, as RAs de Brasilia, Gama, Taguatinga,
Planaltina, Samambaia e Santa Maria dispdem de 2 Conselhos Tutelares, enquanto a da
Ceilandia, de 4 Conselhos e as demais apenas um.

Em relagdo a criagdo de novos Conselhos Tutelares, a referida Lei dispde o
seguinte:

............................................

§ 2° O Poder Executivo deve analisar, periodicamente, a
necessidade de propor a criacdo de novos conselhos tutelares
quando justificado pela:

I — incidéncia de violagbes de direitos das criancas e dos
adolescentes;

II - densidade populacional e extensédo territorial;

IIT - criagdo de nova regido administrativa.

Art. 6° A Lei que criar nova regido administrativa deve prever a
criagdo do respectivo Conselho Tutelar. (grifo nosso)

Conforme o exposto, fica claro que a Lei n® 5.294, de 2014, estabelece o
mecanismo que deve ser adotado e os critérios a serem utilizados para a criacdo de
novos Conselhos Tutelares: iniciativa do Poder Executivo a partir das necessidades,
avaliadas com base no tamanho da populagdo e do territdrio, além da incidéncia
aumentada de violagdes dos direitos das criancas e adolescentes.

A proposicdo em comento pretende justamente, com base nos critérios
estabelecidos pela Lei, criar um novo Conselho na RA do Recanto das Emas. A autora
justifica a proposta no grande nimero de pessoas residentes na regido, além da elevada
demanda pelas agdes do Conselho Tutelar. Porém, apesar de relevantes as justificativas
apresentadas pela autora, o PL ndo pode prosperar, pois fere o disposto na Lei n® 5.294,
de 2014, que estabelece a iniciativa do Poder Executivo para esse tipo de mat
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A proposigao também infringe o art. 71, inciso 1V, da Lei Orgénica do Distrito
Federal, que estabelece a competéncia privativa do Governador do Distrito Federal para
iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo, entre outros, das
Secretarias de Estado do Distrito Federal. Conforme exposto, os Conselhos Tutelares
sdo drgdos vinculados a Secretaria de Estado da Crianca.

Assim, dada a importancia e justeza da proposicdo, sugerimos, a titulo de
contribuigdo, que a autora, encaminhe ao Poder Executivo, Indicacdo de criacdo de mais
um Conselho Tutelar na RA de Recanto das Emas, modalidade de proposicdo em que a
Camara Legislativa sugere a outro Poder a execucdo de medida que ndo se inclua na
competéncia do Legislativo, conforme o art. 143 do Regimento Interno.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela rejeicdo do PL n° 464, de
2015, quanto ao mérito, no ambito desta Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca,
Transparéncia e Controle.

Sala das Comissoes, em 2017.

EGREIROS
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