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Da COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n° 483,
de 2015, que 'declara de Utilidade
Publica o Instituto Brasileiro de Direito
e Cidadania (IBDC)".

Autora: Deputada Luzia de Paula

Relator: Deputado Daniel Donizet
I — RELATORIO

Vem a exame desta comissao o Projeto de Lei n© 483/2015, que objetiva
declarar de utilidade publica o Instituto Brasileiro de Direito e Cidadania (IBDC).

A autora, na justificagao, relaciona os objetivos do IBDC, e, em anexo,
apresenta copias de documentos da entidade.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissao de Assuntos Sociais.

Nesta comissao, nao forma apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
II — VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, inciso I e § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
incumbe a esta Comissdo emitir parecer sobre a admissibilidade constitucional,
Juridica, legal, redacional, regimental e de técnica legislativa das proposigoes em geral.

A proposicdo em causa dispde sobre declaragao de utilidade publica no
ambito do Distrito Federal, matéria pertinente a autonomia constitucional conferida a

esta unidade da Federagdo, cuja disciplina normativa consta da Lei n°® 1.617, de
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1997 (com alteracoes), e de seu decreto regulamentador, de n° 19.004, de
1998.

Nos termos do art. 1° da lei, “serd declarada de utilidade publica toda
entidade filantrdpica particular sem fins lucrativos que atue ha mais de trés anos no
Distrito Federal e cumpra os seguintes requisitos (...)"

Por seu turno, o art. 1° do decreto dispde:

"Art. 1° Serdo declaradas de utilidade publica no Distrito Federal, mediante
decreto do Governador do Distrito Federal, as entidades descritas no art. 1°
dalein®1.617/97.7(g.n.)

Ante esse regramento legal, a Camara Legislativa ndao detém
legitimidade para iniciar o processo legislativo para o fim aqui pretendido.
Assim, ao fazé-lo, como no caso em apreco, incide em inconstitucionalidade por
usurpacao de iniciativa reservada ao Poder Executivo.

A jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios respalda esse entendimento. Em duas oportunidades, a corte examinou o
tema, em sede de julgamento de agao direta de inconstitucionalidade, quando

assentou:

"EMENTA - CONSTITUICAO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LET
DISTRITAL N° 2.485, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1999- DECLARACAO DE
UTILIDADE PUBLICA DE ASSOCIACAO RECREATIVA. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. Nos termos conjugados
das disposicoes do art. 100, inc. VII, e 53, todos da Lei Orgénica do Distrito Federal,
bem como da Lei Distrital n®. 1.617, de 18 de agosto de 1997, que foi regulamentada
pelo Decreto n°, 19.004, de 22 de janeiro de 1998, confere-se ao Governador
do Distrito Federal competéncia privativa para iniciar o processo
legisliativo de normas distritais que venham a dispor sobre a declaracao
de utilidade publica de associacdo recreativa, dai a presenga do requisito atinente
ao fumus boni iuris; que, cumulativamente com o periculum in mora, o qual reside
na possibilidade de ocorréncia de prejuizo ao erario € ao interesse publico, em face

da renuncia de receitas publicas ocasionadas pela declaragcéo de utilidade publica,
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enseja a concessdo da medida liminar pleiteada no sentido de suspender a eficacia
da norma impugnada.” (Acdao Direta de Inconstitucionalidade 0000203-
54.2004.807.0000. Desembargador Relator: VASQUEZ CRUXEN. DJU 05/07/2005 .
p. 29)(g.n.)

No mesmo sentido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°© 2.948/02.
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA. DECLARACAO DE UTILIDADE
PUBLICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR. INICIATIVA DE
PARLAMENTAR. LEI DE EFEITO CONCRETO. PEDIDO JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL.
PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUGAO DE MERITO.” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 0001756-68.2006.8.07.0000, Relator: GETULIO PINHEIRO, DJ
23/01/2007, p. 91, com grifo nosso)

Além da inconstitucionalidade, o projeto em exame incide em
injuridicidade uma vez que a declaragdo de utilidade publica, na forma da legislacdo
aplicavel, como visto, deve ser objeto da espécie normativa “decreto”, ndo de “lei” em
sentido estrito, até por cuidar de atribuicdo prevista no art. 100, inciso XXVI, da Lei
Organica do Distrito Federal, segundo o qual sdo da competéncia privativa do
governador os atos de administragao, nos limites da competéncia do Poder Executivo.

Adicionalmente, ainda no plano da juridicidade, nao podemos deixar de
anotar as consequéncias juridicas sobre a matéria do projeto em exame advindas da
edicdo, pela Unido, do chamado Marco Regulatério das Organizacoes da
Sociedade Civil - MROSC, Lei n°© 13.019/2014, que entrou em vigor em 25/01/2016
e disp0s nos arts. 10 e 2°:

"Art. 19 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organizacées da sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacgéo.

Art. 2° Para os fins desta Lej, considera-se:

()

II - administracdo publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
respectivas autarquias, fundagcées, empresas publicas e sociedades de
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economia mista prestadoras de servico piblico, e suas subsididrias,
alcancadas pelo disposto no § 9° do art. 37 da Constituicao Federal;”(g.n.)

Essa lei, de carater nacional, universalizou beneficios a todas as
organizacoes sem fins lucrativos independentemente de -certificacao,
conforme previsto em seu art. 84-B:

"Art. 84-B. As organizacoes da sociedade civil fardo jus aos seguintes
beneficios, independentemente de certificacdo:

I - receber doagdes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita
bruta;

II - receber bens moveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou
disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IIT - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operagoes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos
adicionais destinados a sua manutengdo ou custeio. ”(g.n.)

Atualmente, portanto, para ter acesso a beneficios, as organizagOes da
sociedade civil' precisam atender aos requisitos da Lei n® 13.019/2014, ndo sendo
mais exigivel a comprovagao de que detém titulo de utilidade publica.

Tanto que a Uniao, em 2015, pelo art. 9° da Lei n° 13.204, extinguiu o
titulo de utilidade publica federal ao revogar a Lei n® 91/1935, cujo art. 1°

preconizava que as sociedades civis, as associacoes e as fundagoes constituidas no

1 “Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagao da sociedade civil: (Redagao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sdcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas
do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicao de fundo
patrimonial ou fundo de reserva; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas
por pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e
acoes de combate a pobreza e de geragao de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educagao e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitagao de agentes de assisténcia técnica e extensao rural;
e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho
social. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

c) as organizagOes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de
2015)"
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pais com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade podiam ser
declaradas de utilidade publica

Embora nao tenha revogado o titulo de utilidade publica distrital,
que foi instituido com base na autonomia do Distrito Federal, a legislacao nacional
esvaziou-o de utilidade, ainda mais quando o governador, em 2016, editou o
Decreto n° 37.843, mediante o qual regulamentou a aplicacao da Lei nacional
n° 13.019/2014 para dispor sobre o regime juridico das parcerias celebradas entre
a administracdo publica distrital e as organizagdes da sociedade civil no ambito do
Distrito Federal, envolvendo ou ndo a transferéncia de recursos financeiros.

Logo, ainda que o titulo de utilidade publica permanega no ordenamento
juridico distrital, fato é que o instituto da certificacao para esse fim deixou de
ser requisito necessario para que as organizacoes da sociedade civil tenham
acesso a beneficios no ambito das parcerias firmadas com a administragao
do Distrito Federal com vista a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, na forma da Lei nacional n® 13.019/2014 e do Decreto distrital n©
37.843/2016.

Diante disso, nao podemos deixar de registrar o comando da Lei

Complementar n° 13/19962, cujo art. 6° determina:

"Art. 6° A elaboracao das leis obedecera ao processo legisiativo previsto na Lei
Orgénica, nesta Lei Complementar e no Regimento Interno da Cdmara Legislativa,
levando-se em conta:

I — a necessidade social e o idedrio de justica;”(g.n.)

Por fim, considerando tudo quanto aqui exposto, manifestamos
entendimento de que a iniciativa parlamentar em exame incide em
inconstitucionalidade e injuridicidade, ofendendo, em decorréncia, os
principios da separacdo dos Poderes — que impde as fungdes estatais, a um s
tempo, a preservagao de suas competéncias e o respeito as competéncias alheias — e

da reserva da administragdo — que impede a ingeréncia normativa do Poder

2 “Regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteragao e
consolidacao das leis do Distrito Federal.”
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Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.

Assim, no exercicio da atribuicao regimental contida no art. 63, inciso I e §

19, n3o nos resta sendao manifestar voto pela INADMISSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL E JURIDICA do Projeto de Lei n.© 483/2015.

Sala das Comissoes, em...

A
Deputado Reginaldo Sardinha Deputado Daniel Donizet
Presidente Relator
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N° PL 483-2015
Declara de Utilidade Publica o Instituto Brasileiro de Direito e Cidadania (IBDC).

Autoria: Deputado(a) Luzia de Paula
Relatoria: Deputado(a) Daniel Donizet
Parecer: Inadmissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:
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RESULTADO:
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