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PARECER No 0L ,DE2016 - (S

Da COMISSAO DE SEGURANCA sobre o
PROJETO DE LEI N° 482, de 2015, que

AnBSAC DE SEGURANCA dispbe sobre a obrigatoriedade da
Faing N identificagcdo dos torcedores nos estadios
3 :t e ”(% YLl de futebol do Distrito Federal,
)\ SIPRTLY! AUTOR: Deputado RODRIGO DELMASSO
RELATOR: Deputado BISPO RENATO
ANDRADE

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Seguranga o Projeto de Lei n©
482, de 2015, de autoria do Deputado Bispo Renato Andrade.

De acordo com o art. 1°, a proposicao pretende determinar que os clubes,
entidades mantenedoras, entidades gestoras dos estadios de futebol e
estabelecimentos que realizem venda de ingressos para partidas de futebol
disputadas em local com capacidade para mais de dez mil espectadores realizem a
identificagdo dos compradores de ingressos.

O art. 29 estabelece que os responsaveis pela realizagdao do evento devem
manter a disposi¢do das autoridades, pelo prazo minimo de doze meses, banco de
dados com a identificagdo dos compradores e frequentadores das partidas de
futebol.

O art. 30 dispde que os torcedores e frequentadores dos estadios devem ser
cadastrados no ato da compra dos ingressos, mediante apresentagdo de documento
de identidade.

Segundo o art. 49, todos os funcionarios dos clubes, das entidades
mantenedoras e entidades gestoras que desempenhem alguma atividade nos
estadios devem portar identificacdo com nome, fungao e foto.

O art. 59 determina penalidades pelo descumprimento da norma: (I)
adverténcia; (II) multa de R$ 5.000,00 na segunda infragdo; (III) multa de R$
10.000 na terceira infragao.

O art. 6° estabelece penalidades aos frequentadores de competigdo oficial de
futebol identificados como participantes ou incitadores de disturbios: (I)
impedimento de adquirir ingressos ou frequentar partida oficial de futebol pelo prazo
de trés meses a cinco anos; (II) multa entre 10 e 100 Unidades Fiscais de Referéncia
— UFIRs. :

Segue a clausula de vigéncia: noventa dias apds a data de publicagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que, diante da violéncia generalizada nos
estadios de futebol, a proposta trard maior seguranga aos torcedores, além de inibir
a acdo dos cambistas.
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O Projeto de Lei foi lido em 2 de junho de 2015, e distribuido a Comissdo de
Seguranca e a Comissdo de Educagdo, Salide e Cultura, para andlise de mérito, e a
Comissdo de Constituicdo e Justica, para analise de admissibilidade.

N3o foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-A, I, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, compete a esta Comissdao de Seguranga analisar e, quando
necessario, emitir parecer sobre o mérito de matérias de seguranga publica e agao
preventiva em geral.

A violéncia nos estadios € um grave problema que, ha tempos, acomete o
futebol brasileiro. Segundo dados do socidlogo Mauricio Murad, que coordena
pesquisa sobre o assunto pela Universidade Universo de Niterdi/RJ, de 2010 a abril
de 2016 ocorreram 113 mortes relacionadas a futebol no Brasil. O pesquisador
aponta que, entre todos os crimes relacionados a futebol registrados em 2014,
apenas 3% acarretaram punigdes.

Os principais responsaveis pelos conflitos sao membros de torcidas
organizadas, que promovem atos de vandalismo e embates com outras facgdes. Em
muitos casos, as vitimas da violéncia sao pessoas alheias a rivalidade, como ocorreu
quando um torcedor foi atingido por um vaso sanitario arremessado do alto da
arquibancada do estadio do Arruda, em Recife/PE, durante uma briga de torcidas em
2014.

No Distrito Federal, dois sérios incidentes ocorreram em 2014: a invasao de
campo, no Estadio Serejdo, por integrantes da torcida organizada Facgdo Brasiliense,
durante a semifinal da Copa Verde, e os confrontos que envolveram a torcida
organizada Ira Jovem do Gama, no Estadio Augustinho Lima, nas quartas de final do
Campeonato Brasilense.

Consideramos que a restricao de acesso a torcedores que praticaram atos de
violéncia pode contribuir para pacificacao dos estadios. Contudo, a forma proposta
pelo Projeto de Lei em analise — identificagdo no ato da compra dos ingressos
>med|ante apresentagao de documento — apresenta entraves. A medida exige a
s presenga de cada torcedor no posto de comercializagao para cadastramento, o que
, ' inviabilizaria as vendas pela internet e impediria que uma pessoa adquirira bilhetes

! para seus familiares ou amigos. Além disso, 0 processo estaria facilmente sujeito a
;fraudes a nao ser que houvesse rigorosa conferéncia nos portdes de entrada,
|
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resultando em grandes filas de espera.
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Em nosso entendimento, a proposicdo carece de necessidade, pois a matéria
* ja é objeto do Estatuto do Torcedor, Lei federal n® 10.671, de 2003. O art. 41-B
estabelece como crime promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir
local restrito aos competidores em eventos esportivos, com pena de reclusao de um
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a dois anos e multa. O § 29 determina que, na sentenca penal condenatdria, o juiz
deve converter a pena de reclusdo em pena impeditiva de comparecimento as
proximidades do estadio pelo prazo de trés meses a trés anos, a depender da
gravidade da conduta, na hipdtese de o agente ser primdrio e ter bons antecedentes.
De acordo com o § 4°, a sentenca deve determinar, ainda, a obrigatoriedade
suplementar de permanéncia em estabelecimento indicado pelo juiz, no periodo
compreendido entre as duas horas antecedentes e as duas horas posteriores a
realizacdo das partidas.

E noticiado que instalagdes precdrias e falta de pessoal dificultam a
fiscalizagdo das penas de afastamento nas delegacias de policia, unidades
geralmente indicadas para apresentacao dos torcedores impedidos. E preciso agao
administrativa dos érgdos competentes para assegurar o cumprimento da Lei federal,
ndo sendo necessaria inovagdo legislativa.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Seguranga, manifestamos
voto pela REJEICAQO do Projeto de Lei n© 482, de 2015.

Sala das Comissdes, de de 2016.

Deputado ROBERIO NEGREIROS Deputado O RENATO ANDRADE
Presidente Relator

COMISSAO DE SEGURANCA
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