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PARECER N° , DE 2021 - CSEG

Da COMISSAO DE SEGURANCA sobre o
Projeto de lei n° 482/2015, que
“Dispoe sobre a obrigatoriedade da
identificacao dos torcedores nos
estadios de futebol do Distrito Federal".

AUTOR: Deputado DELMASSO

RELATOR: Deputado CLAUDIO
ABRANTES

I- RELATORIO:

Chega a esta Comissao por intermédio do Processo SEI n° (00001-00007438/2020-42)
(0357266) a proposicdo de autoria do nobre Deputado Delmasso, cujo objetivo é propor a
identificacdo dos torcedores nos estadios de futebol do Distrito Federal.

Recebido o Projeto de Lei n® 482/2015, (00001-00006119/2020-10), distribuido a Douta
Comissao de Seguranca por forca do disposto no art. 69-A, I, inciso “a”, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa em 03/06/2015, a fim de obter uma analise dos aspectos legais de mérito da
matéria com a designagao deste Relator para proceder o relatdrio que passa a discorrer.

A proposicao apresentada é composta de sete artigos.

A matéria traz em seu art. 1° a pretensao de exigir que os clubes, entidades mantenedoras,
entidades gestoras dos estadios de futebol e estabelecimentos realizem venda de ingressos para
partidas de futebol disputadas em local com capacidade para mais de dez mil espectadores e que
possam realizar a identificacdo dos compradores de ingressos.

Ja os demais artigos determinam que os clubes de futebol e mantenedoras devem manter a
disposicao das autoridades, banco de dados com identificacado dos compradores e frequentadores de
partidas de futebol, o cadastramento de torcedores no ato da compra dos ingressos, identificagao dos
funciondrios dos clubes e gestores que desempenhem atividades nos estadios, bem como as
penalidades e multas pelo descumprimento das medidas impostas na pretensa lei.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que, diante da violéncia generalizada nos
estadios de futebol, a proposta trard maior seguranga aos torcedores e gestores, além de inibir a
acao dos cambistas.

No ambito de competéncia desta Comissao, ndo foram apresentadas emendas a presente
proposicao.
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E o que basta para o relatério.

II - VOTO DO RELATOR:

Em conformidade com o art. 69-A, I, "a” e "b”, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a Comissdao de Seguranca analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
matérias de seguranca publica, acdo preventiva em geral, acompanhar e fiscalizar a execucdo de
programas e leis relativas as matérias de sua competéncia.

Art. 69-A. Compete a Comissao de
Seguranca: (Artigo acrescido pela
Resolugao n° 177, de 11/3/2002.)

I — analisar e, quando necessario,
emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:

a) seguranca publica;

b) acao preventiva em geral;

A violéncia nos estadios € um grave problema que, ha tempos, acomete o futebol brasileiro.
Em muitas dessas situagdes, uma figura recorrente é a das torcidas organizadas, o que motivou
cientistas a investigarem qual o papel dessas entidades nos episodios violentos. A conclusao foi que a
violéncia esta relacionada a uma intensa coesao social entre os membros das torcidas, associada a
percepcao de que estdo constantemente sob ameaca.

s

E imperioso destacar que refletir sobre violéncia e seu desenvolvimento implica
necessariamente incluir todos os aspectos sociais, culturais, econdmicos e, sobretudo a educagao,
que tém influéncia no comportamento violento, podendo este, entretanto, ser modificado num
contexto sedimentado na justica social.

Segundo dados do socidlogo Mauricio Murad, que coordena levantamento anual sobre o
assunto pela Universidade Universo de Niterdi/R], de 2010 a abril de 2016, ocorreram 113 mortes
relacionadas a futebol no Brasil. O pesquisador aponta que, entre todos os crimes relacionados a
futebol registrados em 2014, apenas 3% acarretaram punicdes. Em 2017, foram registrados 104
episodios violentos e mais 11 mortes.

Os principais responsaveis pelos conflitos sdo membros de torcidas organizadas, que
promovem atos de vandalismo e embates com outras facgdes. Em muitos casos, nao sao as vitimas
que incitam os atos violentos, como ocorreu quando, apds jogo entre Santa Cruz e Parana, um
torcedor foi atingido por um vaso sanitario arremessado do alto da arquibancada do estadio do
Arruda, em Recife/PE, durante uma briga de torcidas em 2014.

No Distrito Federal, dois sérios incidentes ocorreram em 2014: a invasdao de campo, no
Estadio Serejdo, por integrantes da torcida organizada Faccdo Brasiliense, durante a semifinal da
Copa Verde, e os confrontos que envolveram a torcida organizada Ira Jovem do Gama, no Estadio
Augustinho Lima, nas quartas de final do Campeonato Brasilense de Futebol. Em 12 de marco de
2017, no jogo entre Gama e Brasiliense, mais um exemplo de mau comportamento, com invasao de
campo e briga generalizada entre as torcidas.
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Consideramos que a restricao de acesso a torcedores que praticaram atos de violéncia pode
contribuir para pacificacdo nos estadios.

O Estatuto do Torcedor, Lei federal n® 10.671, de 2013, em seu artigo 2°-A, ja prevé o
cadastro de associados e membros de torcidas organizadas. Entendemos que esta previsao pretende
evitar que os membros de torcidas organizadas, maiores frequentadores de partidas de futebol,
participem ou incitem alguma situacdo de violéncia.

Esta obrigatoriedade, no Distrito Federal, de identificacao dos compradores de ingressos de
futebol no ato da compra trard maior seguranca aos torcedores, ao inibir a pratica de atos violentos,
além de inibir a acdo dos cambistas, que compram grande nimero de ingressos e os vendem por
pregos abusivos.

Quanto ao aspecto legal e constitucional, conforme o art. 24, incisos V, VIII e IX, da
Constituicao Federal, compete concorrentemente a Unido, aos estados e ao Distrito Federal dispor
sobre consumo e desporto. Ademais, a Proposicao em tela atende ao disposto no art. 39, incisos III
e IV, da Lei Organica do Distrito Federal.

Nesse mesmo diapasao, a Unido, exercendo sua competéncia, editou a Lei federal n©
10.671/2013, que dispde sobre o Estatuto do Torcedor, e determina em seu art. 1° que “a
prevencao da violéncia nos esportes é de responsabilidade do poder publico, das confederagoes,
federacOes, ligas, clubes, associagdes, ou entidades esportivas, entidades recreativas e associagdes de
torcedores”.

Embora trate de normas gerais, essa lei nada dispoe sobre a identificacgdo dos compradores
de ingresso no ato da compra.

Com o objetivo de exercer a competéncia suplementar, o projeto de lei é apresentado como
forma de normatizar este assunto e trazer maior seguranca aos espetaculos de futebol no Distrito
Federal. A intencao do nobre autor é que a ida ao estadio para assistir a uma partida de futebol volte
a ser um evento a que qualquer cidadao possa ir ao estadio de futebol com seguranca.

Diante do exposto, pelas razdoes apresentadas, convencido da importancia da matéria, no
meérito, nosso parecer € pela aprovacao do Projeto de Lei n® 482/2019, no ambito desta Comissao,
por representar medida de relevancia para o Distrito Federal.

E o parecer
Sala das ComissOes, em 11 de margo de 2021

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO CLAUDIO DE ABRANTES - Matr.
00143, Deputado(a) Distrital, em 12/03/2021, as 15:14, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°®
214, de 14 de outubro de 2019.
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