CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N© 11 pe2017- CCTY.

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N°
490/2015, que “Institui no dmbito do
Distrito Federal o més 'Maio Amarelo’,
dedicado a prevencdo e combate a
violéncia no trinsito e di outras
providéncias”’.

AUTOR: Deputado RODRIGOQ DELMASSO
RELATORA: Deputada SANDRA FARAJ

I — RELATORIO

Foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica o Projeto de Lei
acima evidenciado.

Nos termos propostos, os objetivos devem ser alcangados por meio de.
acdes e campanhas realizadas, a cada ano, durante o més de maio. Caberd ao
Departamento de Transito do Distrito Federal — DETRAN/DF realizar campanhas de
esclarecimentos, educativas e preventivas, no intuito de diminuir o nimero de
acidentes de transito, tornando as vias mais seguras. Para tanto, aquele orgdo
poderd contar com a colaboragdo de empresas privadas, de entidades civis e de
organizagbes profissionais e cientificas.

O mérito da proposicdo foi analisado pela Comissdo de Educacdo, Salde e
Cultura — CESC, que optou pela sua aprovagdo.

A Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF examinou o
projeto nos aspectos de adequacdo orgamentdria e financeira, concluindo pela
aprovacao, com uma emenda modificativa do relator. Tal emenda alterou o art. 4°
da proposta original, substituindo a palavra “realizard” pela expressdo “pode
realizar”. No dizer do relator, tal modificacdao tem o objetivo de “adequar o texto,
transformando-o em Lei autorizativa com possibilidade de realizacdo de despesas
discriciondrias € ndo obrigatdrias ao Estado”.

Nesta CCJ, durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatrio.
Il - VOTO DA RELATORA
Incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.C.). exercer o juizo da
proposicdo acima elencada quanto a admissibilidade, constitucionalidade, legalidade,

regimentalidade, técnica legislativa e redacdo, conforme o determinado pelo artigo
63, inciso I e § 19, do Regimento Doméstico desta Casa de Leis.
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O projeto em analise trata da instituicdo de evento, o gque, claramente,
constitui matéria de interesse localizado, com alcance apenas no territério do Distrito
Federal. A Constituicdo Federal garante a esta Casa a prerrogativa de legislar sobre o
assunto, conforme andlise combinada dos arts. 30, inciso I, e 32, § 1° da
Constituicao Federal, in verbis:

"Art. 30. Compele aos Municipios:
I - Jegislar sobre assuntos de interesse focal;

(--)

Art. 32, (...)
§ 19 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legisiativas
reservadas aos Estados e Municipios.”

Assegurada a conformidade da norma proposta frente a Lei Maior de
nosso ordenamento juridico, também ndo encontramos obstaculos no que diz
respeito aos demais critérios de admissibilidade que este colegiado deve
examinar.

Entretanto, verificamos que a emenda apresentada pela CEOF
carrega impedimentos insuperaveis para sua aprovacao. Vejamos:

O primeiro aspecto a ser analisado € a razdo para apresentacdo da
Emenda. Em seu voto, o relator faz duas afirmagdes conflitantes:

"A importante proposta ndo acarreta aumento da despesa publica,
considerando que somente inclui o més Maio Amarelo no Calendario Oficial
de Eventos do DF”. (grifamos)

"E necessario ajuste no art. 4° de modo a adequar aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sem criagdo de despesa obrigatoria de cardter
continuado”. (grifamos)

Ora, as duas afirmagdes obviamente se chocam: se ndo ha aumento
de despesa, por que seria necessaria qualquer providéncia para evitar a criagdo de
despesa continuada?

A esse respeito, achamos oportuno estender um pouco mais o tema.
Muita discussdo ja houve a esse respeito: pode a Camara criar despesa nova ao
aprovar lei de iniciativa parlamentar? H& muitos casos de leis aprovadas por
esta Casa e levadas a julgamento em drgdos do Poder Judicidrio pelas méos do
Poder Executivo local. Um grande nimero delas tratava de criagao de eventos, como
a norma sob exame.

As decisdes judiciais ndo tém sido unanimes nesses casos. A
questio da iniciativa é mais pacificada, com a maioria dos julgadores
entendendo que a criacdo de eventos ndo se inclui no rol das matérias de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
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Ja a eventual criacdo de despesas divide mais o entendimento. A
férmula basica que aparece na maioria das propostas (a@s despesas decorrentes da
execucdo desta lei correrdo a conlta de dotacGes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessario) ainda divide opinies.

Mas varios juizes tém entendido que, desde que ndo se trate de
criar nova atribuicio ou novo programa, tal formula permite ao orgao
determinado adequar seu orgamento anual, de forma a acomodar os novos
dispéndios. Seria apenas uma questdo de priorizar determinadas agdes e
programas, no momento de realizar a despesa autorizada pela Lei Or¢amentdria.

Na opinido desta relatora, 0 caso que se examina nao acarreta
aumento de despesa pablica.

O DETRAN/DF sempre tera, em seu orgamento, recursos destinados a
campanhas educativas e preventivas. O projeto de lei, em nenhum momento,
estabelece qualquer quantitativo para 0s gastos decorrentes da lei. Em verdade, nem
mesmo é certo haver dispéndio de recursos plblicos, uma vez que o projeto prevé o
estabelecimento de parcerias com outras entidades, que poderiam vir a arcar com
tais despesas.

Veja-se, a exemplo, o posicionamento do Desembargador Nivio
Gongalves, ao relatar a ADI N° 2006.00.2.008613-4. Esta a¢do questionava a
constitucionalidade da Lei n® 3.453/2004. Ao se debrucar sobre o argumento de
que a Camara Legislativa havia criado despesa de forma inconstitucional, o
magistrado afirmou:

"Por sua vez, o art. 151, I, da Lei Orgdnica do Distrito Federal, assim
dispoe:

Art. 151 — SGo vedados:

I — o infcio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentdria
anual; (...).

O art. 59 da Lei n© 3.453/04 prescreve que “as despesas decorrentes da
implantacdo do estabelecido nesta Lej, correrdo & conta das dotagbes
orcamentarias da Secretaria de Estado de Saide, suplementadas se
necessario”.

Assim, as despesas ji estdo contempladas nas referidas dotagbes
orcamentdrias, encontrando-se, pois, previamente previstas, a concluir-se
gue a Lei traz insita a idéia de que o dispéndio estard anteriormente
efencado na lei orcamentaria anual.

Desse modo, inocorre, em juizo prefiminar, o vicio material.”

O segundo aspecto que deveriamos examinar diz respeito a forma
escolhida pelo relator da CEOF para sanar o suposto problema. Ele propde
substituir um comando direto (realizard) por um comando condicional (pode
realizar).
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Na justificativa da emenda, o relator afirma que o objetivo é “adequar o
texto, transformando-o em Lei autorizativa com possibilidade de realizagdo de
despesas discriciondrias e ndo obrigatdrias ao Estado”. (grifamos). Entretanto,
com todo nosso respeito aquele relator, esse argumento ndo pode
prosperar.

Nos primeiros anos de existéncia desta Casa, era comum a proposi¢do de
normas “autorizativas’. No afa de legislar, e pressionados pelas limitagdes impostas
pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica do Distrito Federal ao poder de
iniciativa parlamentar, os deputados viam nos projetos “auforizativos” uma saida
para manter alta a produgdo de leis. Essa era uma visao compartilhada por muitas
casas legislativas do pais, na suposi¢do de que, para a sociedade, o bom parlamentar
era 0 que apresentava muitos projetos de lei. Esta Casa baniu, ha anos, o uso de
projetos autorizativos.

Assim, quando pretendia normatizar matéria de iniciativa privativa do
Governador, o parlamentar langava mdo do “projeto autorizativd’, em que
simplesmente se autorizava o Executivo a realizar agdes para as quais ndo precisava
de autorizagdo.

Mas, nosso sistema judiciario decidiu, reiteradamente, que
projetos de cunho meramente autorizativo eram inconstitucionais. Na
verdade, a simples ideia de projeto autorizativo contraria o conceito mais
fundamental da lei: a_sua coercitividade. Que sentido hd em uma norma cujo
cumprimento esta submetido a vontade de alguém? “Ai esta esta norma, mas eu so
vou cumpri-la se desejar”. E, obviamente, um absurdo juridico.

E bom que ndo se confunda esse tipo de projeto autorizativo com
a autorizacao legislativa prevista em dispositivos constitucionais e
organicos. Trata-se daqueles casos em que o Poder Executivo sé pode fazer
determinada coisa se o0 Poder Legislativo expressamente o autorizar. E tal
autorizacdo se faz por lei, uma lei autorizativa legitima. Veja-se a esse respeito 0 gue
diz a Lei Complementar n® 13/1996, que Regulamenta o art. 69 da Lei
Organica, dispondo sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis
do Distrito Federal:

"Art. 46. As autorizagOes fegislativas constituem-se em licengas do Poder
Legisiativo decorrentes de casos previstos em lei.

Art. 47. A autorizagdo legisiativa serd dada por lef ou por decreto
legisiativo e depende de pedido ou proposta do orgao ou autoridade
interessada. ‘

Art. 48. Na autorizacéo legislativa, serd especificada sua abrangéncia e
fixadas as condicbes em gue deva ser cumprida.” (grifamos)

Veja-se, por exemplo, o que determina ¢ art. 59 da Lei Orgénica do
Distrito Federal:
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"Art. 59. Compete a Camara Legisiativa autorizar, nos limites estabelecidos
pelo Senado Federal, a celebragdo de operagdes de crédito, a realizacéo de
operagles externas de natureza financeira, bem como a concessdo de
qualguer garantia pelo Distrito Federal ou por suas autarquias.”

Esse dispositivo estabelece que o Governador sd pode celebrar operacdes
de crédito com autorizagdo legislativa. Essa autorizacdo vird por meio de lei
autorizativa, se e quando o Executivo assim o solicitar.

De tudo o que expusemos, fica claro que ndo € admissivel a
introducao de dispositivo de caréter meramente autorizativo no corpo da
proposicao que se examina.

Superada a alegacao de vicio formal contida na Emenda
Modificativa n°® 1 da CEOF, do ponto de vista da admissibilidade dos demais
aspectos da proposicao prima pela constitucionalidade e legalidade, ndo existindo
obices a sua aprovacao.

Dessa forma, quanto aos aspectos da algada desta Comissdo, concluimos

pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 490/2015 e pela
INADMISSIBILIDADE da Emenda Modificativa n° 1 da CEOF.

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em

(o
DEPUTADO REGINALDO VERAS DEPUTAD NDRA FARAJ
Presidente latora
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