CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEQF

PARECER N° ()0 -CEOF/2019

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI n° 509, de 2015, que
“"dispoe sobre a oferta de carteiras
escolares especiais aos estudantes com
deficiéncia nas redes piblica e
particular de ensino do Distrito Federal”.

Autora: Deputada LUZIA DE PAULA
Relator: Deputado EDUARDO PEDROSA

I - RELATORIO

Vem a exame desta CEQF, a proposigac sob apreciagdo, de autoria da nobre
deputada Luzia de Paula, cuja ementa esta transcrita acima.

A proposicdo obriga, nos termos do seu art. 1°, tanto a rede pablica de
ensino do Distrito Federal quanto a particular a disponibilizarem aos estudantes com
deficiéncia carteiras escolares especiais que atendam as normas e padrdes
estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, da Comissdo
Permanente de Acessibilidade — CPA e do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia — Inmetro.

O art. 2° veda a cobranga do estudante “pelo fornecimento da carteira
especial durante sua permanecia em sala de aula”, sendo que a referida despesa, no
caso do Poder Publico e conforme o estabelecido no art. 3°, “correra por conta de
dotacdes orcamentarias proprias da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal, ou suplementadas se necessario”.

Por seu turno, o art. 4° determina que o aluno ou responsavel apresente
ao estabelecimento de ensino, no ato da matricula, laudo apontando o grau de
deficiéncia e a necessidade de carteira especial, sendo que as eventuais adaptagdes
do referido mdvel devem ser orientadas por profissionais qualificados.

Ja o art. 5° dispde que o Poder Executivo podera firmar acordo ou convénio
com entidades, governamental ou ndo, ou criar programas de treinamento que visem
a preparar os professores para trabalhar com estudantes com deficiéncia.

Pelos arts. 6°, 7° e 89, a lei sera regulamentada pelo Poder Executivo em
até noventa dias (a partir da data de sua publicacdo), vigorara a partir da data de sua
publicacdo e revogara as disposicdes em contrario, respectivamente.
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Na justificaggo da proposigdo, a autora da proposta, aduz que a proposicdo
visa assegurar, em sala de aula, a oferta de carteiras especiais aos alunos portadores
_de deficiéncia fisica matricuiados nas redes publica e privada de ensino do Distrito

Federal, de maneira que eles possam ter mais conforto e, principalmente, melhores
condigdes de aprendizado, a partir da disponibilizagdo de equipamento de grande
relevancia que contribuird, sem qualquer divida, para esse objetivo. Esclarece-se que
o0 projeto foi inspirado em lei aprovada no Municipio de Manaus e que gerou resultados
positivos para os alunos com deficiéncia daquela localidade.

O PL n° 1.649/17 foi distribuido para a CAS, CEOF e a CCJ.

O projeto foi aprovado pela CAS, sem emendas, na 92 reunidc ordinaria,
realizada no dia 23 de setembro de 2015.

No dmbito da CEOF, ndo foram apresentadas emendas a proposicao
original.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 64, inciso I, alinea "a" do Regimento Interno da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal - RICLDF, compete a esta Comissao de Economia,
Orcamento e Financas — CEOF analisar a admissibilidade quanto a adequagdo
orcamentaria e financeira das proposicdes e, se existente, 0 mérito dessa adequagdo
OU repercussao orgamentaria.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com ¢ plano plurianual — PPA, com
a lei de diretrizes orcamentarias — LDO, com a lei orgamentaria anual - LOA
e com as normas de financas publicas. Dessa forma, as proposigdes que
impliquem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou
repercutam de qualguer modo sobre o seu or¢gamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira.

Assim, cabe examinar se o PL n°® 509/2015, com rela¢do aos
estabelecimentos publicos, cuja despesa devera ser custeada com recursos
dotados na conta da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal,
impacta no or¢camento do Distrito Federal.

No que tange ao PPA, Lei n® 5.602, de 30 de dezembro de 2015, observa-
se que a medida é compativel com seu Programa “Educa Mais Brasilia”, posto que uma
de suas metas € “Garantir que todas as unidades escolares a serem construidas
estejam adequadas as necessidades da educacdo em tempo integral e as necessidades
de acessibilidade arquitetonica, destinadas aos estudantes com deficiéncia.” Esse
programa demonstra a preocupagdo com a permanéncia das pessoas com deficiéncia
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A politica social de inclusdo das pessoas com deficiéncia foi também
preocupagdo da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, que editou a NBR 9050,
que traz normas voltadas para as condicdes de mobilidade e de percepcdo do
ambiente, visando a acessibilidade. Entre outras situagdes, a mencionada norma
determina a utilizagdo dos mobiliarios adequados ou a necessidade de adaptac3o, por
meio de alteragdo dos ja existentes, para se tornarem acessiveis.

A implementacao da medida proposta, portanto, eliminaria uma
das muitas barreiras a acessibilidade e asseguraria a pessoa com deficiéncia
0 acesso a educacgao, possibilitando-lhe o exercicio do respectivo direito.

Por seu turno, a LDO para o exercicio de 2018, Lei n® 6.216, de 17
de agosto de 2018, estabelece que as unidades orcamentarias devem
priorizar as agoes destinadas ao atendimento de pessoas com deficiéncia, /77
verbis:

YArt. 33. As unidades orcamentarias que desenvolvem acées voltadas ao
atendimento de criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia devemn
priorizar a alocagdo de recursos para essas despesas, quando da elaboracio
de suas propostas orgamentarias.”

Quanto a LOA distrital em vigor, Lei n® 6.254, de 9 de janeiro de
2019, constata-se que a unidade orcamentaria 18.101 — Secretaria de
Estado de Educaciao do Distrito Federal possui contas destinadas a
“manutencdo do ensino”. Nessa rubrica ha previsao de despesa com “mobiliario
em geral”, identificada no elemento de despesa “"52 — Equipamento e Material
Permanente”, cuja dotagdo pode ser utilizada para aquisi¢ao das carteiras especiais de
que trata a proposi¢dac em analise.

Dessa forma, a execucdo da despesa versada no PL n° 509/2015
tem adequacdo orcamentaria e financeira, sendo, portanto, admissivel
nesta CEOF, visto que é compativel com o PPA e a LDO e, como ocorre dentro
de um Unico exercicio e € uma despesa abrangida por crédito genérico, sua adequagao
com a LOA depende da existéncia de dotagdo suficiente no momento de sua execugdo,
ou seja, antes de aquisicdo da carteira especial, deve-se somar todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, de forma
a nao se ultrapassar os limites estabelecidos para o exercicio.

Configurada a adequacdo da proposicao por nao gerar impacto
orcamentario e financeiro, fica prejudicada a analise quanto ao mérito da
respectiva adequacdo, de que trata a alinea “a” do inciso II do art. 64 do
RICLDF.

Por fim, ressalta-se que a admissibilidade quanto a determinacao
dirigida as escolas particulares sera objeto de analise da CCJ, que examinara
a competéncia ou ndo (ggss;?decgag% RaaBa cggn%%nggbge a matéria.
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Pelo exposto, por entender que a proposicac apresenta 0$ requisitos
essenciais quanto a adequagdo orgamentaria e financeira, somos no ambito da CEOF,
pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 509, de 2015, nos termos do art.

64, 11, do RICLDF.

E o voto.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO DEPUTADO EDUARDO PEDROSA
Presidente Relator
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