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I — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 510, de 2015, apresentado pela Deputada Liliane Roriz,
altera a alinea “b”, do inciso I, do art. 3°, da Lei n® 4.081, de 4 de janeiro de 2008,
para incluir a palavra “até” no inicio da alinea, que estabelece percentual de 35% de
membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, entre pessoas de notoria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral, conforme disposto no art.
19,

Seguem clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica, respectivamente.

Na justificacdo, a autora argumenta que a proposta de inclusdo da palavra
“até” no referido dispositivo visa manter a coeréncia com a redagdo da alinea “a” dos
mesmos inciso e artigo. Além disso, segundo a autora, a proposta objetiva a
adequacdo da legislacdo local a federal, em especial, a Lei n® 9.790, de 23 de margo
de 1999, que trata da qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Plblico - OSCIP, uma vez que essa
norma estabelece até 35% para o referido componente do Conselho da Organizagao.

O Projeto foi lido em 24 de junho de 2015 e encaminhado inicialmente a
Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura para analise de mérito; devendo seguir,
posteriormente, a CCJ para elaboracdo de parecer de admissibilidade. Entretanto,
Nota Técnica da Assessoria Legislativa apontou a incorrecao do encaminhamento
para CESC, uma vez que organizacGes sociais tratam de servigos publicos em geral, e
ndo especificamente, salde ou educacao. A referida Nota sugeriu encaminhamento a
esta Comissao de Assuntos Sociais, conforme o art. 65, I, /7,7, do Regimento Interno
da Casa, no que foi acatado pelo relator, sendo feita a redistribuigao do Projeto em
22/09/2015.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas. § 77y
A
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E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para parecer desta Comissao trata de matéria relativa a
servigos publicos. Dessa forma, encontra-se entre aqueles projetos cujo mérito deve
ser analisado por esta Comissao de Assuntos Sociais, de acordo com o art. 65, I, m
do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

A proposta de constituicdo de Organizagdes Sociais — OS insere-se na
proposta do Plano Diretor de Reforma do Aparelho de Estado, elaborado pelo entdo
existente Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado, dirigido por
Bresser Pereira, em 1995, e que norteou toda a reorganizacdo da maquina publica
desde entdo. Por isso, consideramos importante contextualiza-la.

Esse Plano partia da concepgao de que o aparelho de Estado € composto por
quatro setores: 1. NUcleo Estratégico - o setor que define as leis e as politicas
publicas, e cobra o seu cumprimento, corresponde aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico e, no Poder Executivo, ao Presidente da Republica,
aos ministros e aos seus auxiliares e assessores diretos; 2. Atividades Exclusivas - o
setor em que sdo prestados servicos que sé o Estado pode realizar, em que se
exerce o0 poder extroverso do Estado - regulamentar, fiscalizar, fomentar; 3. Servigos
nao Exclusivos — o setor onde o Estado atua simultaneamente com outras
organizacBes publicas ndo-estatais e privadas (€ aqui que se insere o conceito de
OrganizacGes Sociais), o poder de Estado esta presente porque 0s servigos envolvem
direitos humanos fundamentais, como os da educacdo e da salde; 4. Produgdo de
Bens e Servicos para o Mercado — drea de atuagdo de empresas, voltada para o
lucro, mas que ainda permaneciam no aparelho de Estado, compreendiam as
empresas estatais que deveriam ser privatizadas.

Esse Plano estabelece o conceito de propriedade publica ndo-estatal, a qual
caracterizaria o setor de Servigos nao Exclusivos, 0 que permitiria a esse setor maior
autonomia que aquela possivel no aparelho de Estado. A Reforma proposta teve
como um dos seus objetivos a transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos
servicos sociais, por meio de um programa chamado de “publicizagao”,
transformando as fundagdes publicas nas denominadas Organizagdes Sociais. O
Plano traz o seguinte conceito de OS:

(... Jentidades de direito privado que, por iniciativa do Poder Executivo,

obtém autorizacdo legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse
poder, e assim ter direito a dotacdo orcamentaria.

Estabelece-se, assim, uma parceria entre o Estado e essas entidades, que
continuam a ser financiadas por ele, mas também pela sociedade a que serve, de
forma minoritaria, via compra de servicos e doagbes, conforme proposto pelo Plano.
As OSs disporiam de autonomia financeira e administrativa, respeitadas condigdes
descritas em lei especifica como, por exemplo, a forma de composicdao de seus
conselhos de administracdo, prevenindo-se, desse modo, a privatizagao ou a
feudalizacdo dessas entidades, segundo o Plano. Em compensagdo, seus dirigentes
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teriam maior responsabilidade sobre seu destino, ao mesmo tempo em que se
propde uma maior participagao social, na medida em que elas deveriam ser objeto
de um controle direto da sociedade, por meio de seus conselhos de administracdo,
recrutados no nivel da comunidade a qual a organizacdo serve.

Assim, verifica-se que a proposta de criacao das OSs tinha como um de seus
pressupostos, pelo menos no referido Plano, um maior controle e participagao social,
entre outros, via composicao dos conselhos de administragao.

Identificamos a Lei federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde
sobre a qualificacao de entidades como organizagdes sociais, a criacao do Programa
Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos Orgdos e entidades que menciona e a
absor¢do de suas atividades por organizagdes sociais, entre outras. A Lei estabelece
a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, @ cultura e a saude (art.
19). Dispde também sobre os requisitos para essa qualificacdo, conforme o seguinte:

Art. 29 S30 requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a8 qualificagdo como organizagéo
social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de
atuagcado;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento
de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como Orgdos de
deliberacdo superior e de direcdo, um conselho de administracdo e uma
diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composicdo e atribuicbes normativas e de controle bdsicas
previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no orgio colegiado de deliberagdo
superfor, de representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade
moral;

e) composicdo e atribuicoes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Didrio Oficial da Unigo,
dos relatorios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de gestao,;

g) no caso de associacao civil, a aceitacdo de novos associados, na
forma do estatuto,

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio
liguido em qualgquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada
ou falecimento de associado ou membro da entidade;

..................................... (grifo nosso)

Especificamente sobre o Conselho de Administracao, a Lei estabelece a sua
composicao da seguinte forma:

Art. 39 O conselho de administragdo deve estar estruturado nos
termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:
a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;
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b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto,

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos
pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleffos na
forma estabelecida pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho
devem ter mandato de quatro anos, admitida uma recondu¢ao;

IIT - os representantes de entidades previstos nas alineas
"a" e "b" do inciso I devem corresponder a mais de 50% (cinquenta
por cento) do Conselho;

............................................

VIT - os conselheiros ndo devem receber remuneragao pelos
servicos que, nesta condicdo, prestarem & organizagdo social, ressalvada a
ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIIT - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria
da entidade devem renunciar ao assumirem fungbes executivas. (grifo
nosso)

Ainda no plano federal, temos a Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999, que
dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico e institui e
disciplina o Termo de Parceria, entre outros, mencionada na justificagao da
proposicdo em comento. Essa Lei estabelece quais entidades ndo sdo passiveis de
qualificacdo como OSCIP, os campos de atividade a que devem estar relacionadas,
entre 0s quais destacamos: assisténcia social, salde, educacdo, cultura, seguranga
alimentar e nutricional, e defesa, preservacao e conservagao do meio ambiente,
conforme disposto no art. 3°. Também dispde sobre os requisitos a serem
preenchidos para que a entidade possa ser qualificada como OSCIP.

A referida Lei federal objetiva, ainda, garantir que essas organizagbes se
submetam aos principios constitucionais que regem a administragdo publica, ou seja,
o da legalidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, de forma a coibir distorgdes
que venham a prejudicar a aplicagdo efetiva dos recursos aos fins sociais que se
destinam. N3o identificamos, entretanto, nessa Lei nenhuma referéncia a composigao
dos conselhos de administragdo das OSCIPs, conforme registrado na justificagdo da
proposicdo sob analise.

A Lei distrital n® 4.081, de 2008, objeto da modificagdo proposta pelo Projeto
sob andlise, estabelece a composicdo do Conselho de Administragdo das OSs da
seguinte forma:

Art. 39 O Conselho de Administracdo deve ser estruturado nos
termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificagdo, os seguintes critérios basicos.

I — ser composto por:

a) até 55% (cinquenta e cinco por cento), no caso de associagao
civil, de membros eleitos entre os membros ou 0s associados;

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
www.cl.df.gov.br

W,



) CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
I TERCEIRA SECRETARIA
=8 Assessoria Legislativa - ASSEL
\._ Unidade de Salde, Educaggo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE \ /

A

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos
demais integrantes do Conselho, entre pessoas de notoria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados
da entidade.

1T — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho nao
poderdo ser parentes consanguineos ou afins até o 3° grau do Governador,
Vice-Governador, Secretarios de Estado e dirigentes de organizacdo social;

VI — os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servicos
que, nessa condigdo, prestarem 3 organizagcao soclal, ressalvada a ajuda de
custo por reunido da qual participarem,

VIT — os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria
da entidade devem renunciar ao assumir fungoes executivas. (grifo nosso)

Fizemos, entdao, um quadro comparativo da composicao proposta pela Lei
federal com aquela prevista pela Lei distrital.

Lei federal Lei distrital
Poder publico 20 — 40%%* -
Entidades da sociedade civil 20 - 30%* =
Pessoas de notodria capacidade profissional e 10 - 30% 35%
reconhecida idoneidade moral
Se associagao civil, associados Até 10% Até 55%
Indicados conforme estatuto Até 10% -
Eleitos pelos empregados da entidade - 10%

*A soma desses dois componentes deve corresponder a mais de 50% (art. 3°, III da Lei federal n®
9637/1998)

A partir do quadro anterior é possivel constatar as diferencas significativas
entre as composicoes estabelecidas pelas duas leis. A Lei distrital ndgo contempla a
participacdo de representantes do Poder Plblico e de outras entidades da sociedade
civil, apenas de representantes da propria entidade, que devem dispor de até 55%
dos membros (na Lei federal esse componente responde por apenas até 10%), de
10% indicados pelos empregados da entidade (ndo incluidos na Lei federal). O
componente objeto da proposicdo em tela também apresenta proporgao diferente
nas duas leis. Enquanto a Lei federal propée uma variagao entre 10 e 30%, a Lei
distrital fixa o percentual de 35%.

O PL sob andlise propde acrescentar o termo “até” antes do percentual de
35%, 0 que tem como consequéncia o estabelecimento de um teto de 35% e
qualquer percentual abaixo dele estara contemplado pela Lei, inclusive 0,1%. Ora, ao
alterar essa proporcdo, € necessario modificar as demais, pois automaticamente elas
sdo afetadas por essa mudanca. Como o projeto nao propde ajustes nos outros dois
componentes, termina por criar uma distor¢do que inviabiliza a propria composicao
do Conselho, pois com essa mudanca fica aberta a possibilidade de indefinicao de
parte dos membros, pois ndo ha uma concomitante ampliagdo dos outros dois
componentes (associados e empregados). ,f A
/ b
w
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Além disso, e talvez mais importante, consideramos que ndo seja adequado
abrir a possibilidade de redugdo para menos de 35% desse segmento do Conselho,
uma vez que se trata daquele que deve garantir o conhecimento técnico referente a
area de atuagdo da entidade (salde, educagdo, assisténcia social, etc.) ou de areas
importantes para a administracdo publica, além de garantia de notdria idoneidade
moral, quesitos essenciais por se tratar de instituicdo que administrard fatia
importante de recursos publicos, voltados para a prestagdo de servicos a
comunidade.

Feitas essas consideracdes, manifestamo-nos pela rejeicao do Projeto de
Lei n® 510/2015 nesta Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Comissoes, em 2015.
V?/’KD %;:/
DEPUTADA LUZIA DE PAULA DEPUTADO PROF. ISRAEL
BATISTA
Presidente Relator
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