CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PARECER N° @ 6 DE 2016 COC’S

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR n© 24, de 2015, que
"Altera a Lei n? 1,826, de 13 de janeiro de
1998, que cria o Parque Ecologico
Ezechias Heringer, na Regido
Administrativa do Guara — RA X",

VAUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado ROBERIO NEGREIROS

I — RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo e Justica foi distribuido o Projeto de Lei
Complementar (PLC) n© 24, de 2015, de autoria do Poder Executivo, que altera a
Lei n° 1.826, de 13 de janeiro de 1998, que cria o Parque Ecoldgico Ezequias

Heringer, na Regido Administrativa do Guara.

O Projeto de Lei Complementar em questdo altera a poligonal da area do
Parque, a fim de corrigir um erro, pois a area total do parque considerava, como
sendo dele, area pertencente & Empresa Brasileira de Comunicagdo. Além disso, o
PLC retira do parque a chamada Area 28-A, localizada ao lado do Parkshopping, por

considerar que nao possui atributos ambientais para integrar o Parque Ezechias

Heringer. GOl
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O PLC tramita em regime de urgéncia, e foi distribuido para as Comissdes de
Assuntos Fundidrios e de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,

Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, para ser analisado quanto ao mérito.

E o Relatdrio.

II —VOTO DO RELATOR

Nos termos_ do art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica
analisar proposicdes quanto aos aspectos constitucional, juridico, legal, redacional,
regimental e de técnica legislativa, emitindo parecer de carater terminativo quanto
aos trés primeiros aspectos.

0 art. 24, inciso VI, da Constitui¢do Federal do Brasil determina que a Unido

e os Estados tém competéncia concorrente para legislar sobre temas ambientais:

Art. 24, Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisliar
concorrentemente sobre:

(.-)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solp e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

(...)

A Lei Organica do Distrito Federal (LODF) define, no art. 71, § 19, inciso IV,
que é competéncia privativa do Governador do Distrito Federal a criagao de
atribuicOes das Secretarias de Governo. A alteragdo de limites de um Parque resulta,
direta ou indiretamente, na designagao de tarefas para o Poder Executivo, uma vez

que é sua funcdo administrar e fiscalizar os parq
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A Lei n° 41, de 13 de setembro de 1989, que instituiu a Politica Ambiental do
DF determina, claramente, que todas as tarefas relativas a implantagdo e a
manutengdo dos 'parques no DF sdo de responsabilidade da Secretaria de

Desenvolvimento Urbano e Meio Ambientel:

IV —identificard, implantard e administrard unidades de conservagio e outras
dreas protegidas, visandoe a protecdo de mananciais, ecossisternas naturais,
flora e fauna, recursos genéticos e outros bens e interesses ecoldgicos,
estabelecendo as normas a serem observadas nessas dreas’.

Acrescentamos, ainda, que a Lei n° 3.979, de 28 de maio de 2007, que criou
o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia
Ambiental, ao estabelecer as atribui¢des do referido Instituto, determina, in verbis:

(..)

VIT - propor a criacdo e promover @ gestdo das unidades de conservagao,
parques e outras dreas profegidas;

()"

Também a criacdo e alteracdo de limites de parques tem implicagGes para o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT), instituido pela
Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, cuja competéncia para
planejamento, elaboracdo e alteragdo é exclusiva do Poder Executivo, de acordo
com o art. 321 da Lei Organica do Distrito Federal:

1 O texto da Lei n°® 41/89 menciona a Secretaria dg Meio iente Ciéncia e Tecnologia; todavia, em
2007, tal drgdo foi extinto, ficando suas atribuig rgo do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal (Instituto Brasilia Ambiental), vinculado a Secretaria de Estado

de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal.
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Art. 321, F atribuicio do Poder Executivo conduzir, no 3mbito do processo
de planejamento do Distrito Federal, as bases de discussdo e elaboragdo do
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, da Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo e dos Planos de Desenvelvimento Local, berm cormo sua

implementacao.

Dentre as diretrizes do PDOT para o meio ambiente, encontra-se a de criar
e consolidar unidades de conservacao e parques, de acordo com orientagdo dos
orgaos competentes, considerando, para efeito de gestao territorial, as diretrizes
estabelecidas para as unidades de conservagao de protecdo integral e para outras
areas de protegdo existentes.

Note-se que, pelo PDOT, os parques devem ser criados por legislagdo
especifica, ndo se explicitando, porém, qual espécie de ato normativo, se lej,
decreto, portaria. O que se evidencia é que a gestdo de parques ndo pode estar
dissociada do planejamento urbano como um todo. A partir desse entendimento
deriva que a iniciativa para normas relacionadas a parques € de exclusividade do
Governador do Distrito. A Lei Complementar n® 803/2009, que instituiu o PDOT,
reafirma a competéncia privativa do governador para a iniciativa de leis que tratem

do ordenamento territorial do DF:

Art. 272, Os projetos de fei derivados deste Plano Diretor seréo de
iniciativa privativa do Poder Executivo, propiciando-se o necessario encadeamento
e coesfo indispensdveis ao desenvofvimento do SISPLAN [Sistema de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal].

Cabe também mencionar que a Lei Complementar n® 827, de 22 de jutho
de 2010, que instituiu o Sistema Distrital de Unidades de Conservagao, estabelece
critérios e normas para a criagdo, implantagdo, alteracdo e gestdo das unidades de
conservagdo no territorio do Distrito Federal. Tal norma ¢ bastante clara ao
determinar que a desafetacao ou reducio dos limites de qualquer unid
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de conservagao ‘devera ser precedida por estudos técnicos e consulta
publica:

Art. 21. (...)

& 69 A desafetacdo ou reducdo dos limites de uma unidade de
conservacdo sO pode ser feita mediante lei especifica, precedida de estudos
técnicos e de consulta piublica.

Por fim, o art. 56 do Ato das DisposigGes Transitorias da Lei Organica do
Distrito Federal exige que a alteracdo de uso e a desafetagdo de areas sejam

precedidas de estudos técnicos e participacao popular:

‘ Art. 56, Até a aprovacdo da lei de uso e ocupagdo do solo, o Governador
do Distrito Federal poderd enviar, precedido de participagdo popular, projeto de
lei complementar especifica que estabelega o uso e a ocupagdo de solo alnda nao
fixados para determinada drea, com 0s respectivos indices urbanisticos. (Artigo
com a redacdo da Emenda a Lei Orgénica n° 49, de 2007.)

Pardgrafo Unico. A alteracdo dos indices urbanisticos, bem como a
alteracdo de uso e desafetagdo de drea, até a aprovagdo da lei de uso e ocupagio
do solo, poderd ser efetivada por leis complementares especificas de iniciativa do
Governador, motivadas por situagio de relevante interesse publico e precedidas
da participacdo popular e de estudos técnicos que avaliem o impacto da alteracéo,
aprovados pelo orgdo competente do Distrito Federal.

De acordo com a exposicdo de motivos anexa ao PLC em tela, foi realizada
Consulta Publica no dia 13 de margo de 2013, em que foi discutida a alteragdo da
poligonal do Parque, de forma a terem sido cumpridos todos os requisitos legais

para tal iniciativa.

Em que pese o oficio n® 205/2015-Gab.DRBN, encaminhado a Casa

Civil em 27 de outubro de 2015, solicitando esclarecimentos necessarios

a compreensio do tema ndo ter sido respondido até a presente data, bem
como o Of. n® 204/2015-Gab.DRBN, encaminhado a Secretaria de Es

Praca Munidipal, Quadra 2, Lote S, 4° andar — Gabinete 19 Fone: +55(61)3348-8192 - Brasilia - DF - Brasil CEP:/70.094-9
E-mail: dep.roberionegreiros@cl.df.gov.br - www.roberionegreires.com.br

COMISSAD DE CONSTITUICAO E iCA
PlLe 1o z4 (177

Fowss. W Y musrica Z
L



mailto:dep.roberionegreiros@c1.df.qov.br
http://www.roberionegreiros.com.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

de Meio Ambiente ter retornado daquela Secretaria com a informacéo de
que a questio niio é de sua competéncia_e que enviou o referido
expediente ao Ibram, ha que se ter em foco que a esta Comissdo _cabe
emitir_parecer estritamente afeito as questdes de constitucionalidade,
juridicidade, leg.alidade e técnica legislativa, ndo lhe cabendo_analisar
questdes de carater meritdrio, ainda que lhe parecam importantes.

Ainda assim, salienta-se a extrema importancia de que as respostas
pleiteadas sejam encaminhadas a esta Casa com urgéncia, a fim de que,
quando da analise do projeto em plenario os parlamentares possam ter
ciéncia_de todas as problematicas que percorrem o tema, sobretudo a

existéncia_de litigio envolvendo a concessdo que recai sobre uma das
glebas do parque, fato que pode ensejar em_série de indenizacdes

vultuosas a serem pagas com recursos do Governo do Distrito Federal.

Assim sendo, feitas as ressalvas cabiveis, diante da urgéncia do Governo do
Distrito Federal em dar solucdo a questdo permeada no referido projeto,
manifestamos voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar
n° 24, de 2015 no dmbito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, nos moldes
do Parecer aprovado na CDESCTMAT - Comissdo de Desenvolvimento

Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo.

Sala das Comissdes, em  de de 2016.

O NEGREIROS

PSDB/DF

coMISSAQ DE CD’\STHU*"?O E JUS IGA
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Oficio n® ;30 /2016-Gab.DRBN

Brasilia, /;de setembro de 2016,

Ao Excelentissimo Senhor

Secretario-chefe

Sérgio Sampaio Contreiras de Almeida

Casa Civit da Governadoria do Distrito Federal -
Paldcio do Buriti, Praga do Buriti, 1° andar, Brasflia/DF
CEP: 70.075-900

Assunto: Reitera pedido de informagdes ~ Oficio n® 205/2015-Gab.DRBN

Senhor Secretario,

L. Cumprimentando-o cordialmente, venho pelo presente relterar a solicitacio
de informagdes contidas no Oficio n® 205/2015-Gab.DRBN (cépia anexa), visto que fui
designado relator, junto & Comissao de Constituicio e Justiga da CLDF, do Projeto
de Lei Complementar n® 24/2015, de autoria do Poder Executive, que “Affers a Lei
n? 1.826, de 13 de janeiro de 1998, que criz o Parque Ecoldgico Ezechias Heringer,
na Regi&o Administrativa do Guard — RA X",

2. O Governo tem pressionado para que o referido Projeto entre em pauta de
votagao, porém, para fundamentar o meu voto e parecer, necessito de informagdes
quanto a existéncia de litigios (administrativos ous judiciais), em nome do atual
detentor da concess3o que recai sobre uma das glebas do referido parque.

3. Acredita-se que o atual concessionario seja o Sr. Mauro Farias Dutra, mas,
caso esta informagdo ndo esteja correta, solicitamos também saber de Vossa Exa.
quem € o real detentor da referida concessio.

4, Certos de contarmos com a colaboracdo de Vossa Exceléncia, colocamos
nosso gabinete 3 disposicfo. 4
Atenclosamente, » o e ?
7 I 3

ROBERIO NEGREIROS 3
Deputado Distrital ~ PSDB/DF
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Oficlo n® Q05/2015-Gab.DRBN
Brasfiia,d¥de outubro de 2015.
Ao Excelentfssimo Senhor
Secretdrio-chefe N
Sérgio Sampaio Contreiras de Almeida -

Casa Civil da Governadoria do Distrito Federal
Palécio do Buriti, Praga do Buritl, 10 andar, Brasflia/DF
CEP: 70.075-800

Assunto: Pedido de informagdes

Bxamo. Senhor Secretério,

Cumprimentando-o cordialmente, venho pelo presente Informar-the que ful
designado relator, junto & ComissBo de Constifuigiio e Justica da CLDE, do Projeto
de Lel Complementar n® 24/2015, de autoria do Poder Executivo, que Uhera 2 Lef
n° 1.826, de 13 de janeiro de 1998, que cris 0 Parque Ecoldgico Ezechias Herlnger,
na Regiéo Administrativa do Guerd - RA X*

Em vista disso, para fins de fundamentagfio da meu voto e parecer, soficito 3
V. Exceléncin, informagBes quanto 3 e¥istdnda de litlgios (administrativos ou
Judicials), em nome do atual detentor da concess3o que recal scbre uma das glebas
do referido pargue.

Acredita-se que o atual cancesslonétio seja o Sr. Mauro Farlas Dutra, mas,
caso esta [nformag8o ndo esteja correts, soflcitamos também saber de Vossa Bxa,
quem & o real detentor da referida concessSo,

Certos de contarmos com a colsboracio de Vossa Exceléncia, colocamos

nosso gabinete 3 disposic3o,

Atenclosamente, o 1.=’2 DE CONST
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i GOVERNO DO PISTRITO FEDERAL oy
. © . ..  SECRETARIA DEESTADODO MEIO AMBIENTE L
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A . ; . o v e
OFICIO N° 680 /2016 ~GAB/SEMA | _
i - i’ _ o Brasilia, 13 de setembro de 2016.
4 : ’ N ; ’ [
Senhor Deputado, . ) R
~ B atencio ao Oficio N° 171/2016 - Gab.DRBN, informamos que o mesmo fol
direcionado ao Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, 6rgdo vinculado 4 Secretaria de.
. . Estado do Meio Ainbiente ¢ responsavel por propof a criagio e promaver a gestdo ¢ a
)  Administragdo de todas as unidades de conservagio e todos-os parques sob dominio do.
’ . Distrito Fi edfspal, bem.como de outras areas protegidas (¢Opia anexa).
y - al‘ . ’ . . .‘
. ~ Atenciosamente,.
, -
. "\ .
.. L " !
- N _ ) N - . : ’
S R COMISSAQ DE CONSTITUIGAD E JUSTICA
L - - . e e 24, o b3
. Ao E){Celfgnﬁssimq Senhor . FOLMA _:{GL i RN ) é’,_/ | . E
‘ ROBERJIO NEGREIROS | L .
. Deputado Distrital - CLDF .
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. , NEE%A nicip ?] Quadra 2 - Lote 5 - Gabinete n° 19 - 4° andar

SEPN S11 Gabineu":-‘dg Sccrt;%rl'q de Estado de Meio Ambiéx—ltc -do‘Distrito Federat
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. Senh¥r Secretirio Geral, . ‘
)

- B . . ar -~
+ .

Encaminhamos a Vossa 'Senh(‘)rir; 0 Oficio n°
‘reitera o Oficio n® 2014/2015 Gab.DRBN. (enviado 2
n° 957/2015 - GAB/SEMA), -p )

17112016 - Gab.DRBN, que
este Instituto atravég do Oficio
ias que Julgar pertinentes,
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Oficio n° 73/ /2016-Gab.DRBN
Brasilia, ... de setembro de 201

Ao Excelentissimo Senhor

André Lima

Secretdrio

Secretaria de Estado de Meio Ambiente

SEPN 511, Bloco C, Ed, Bittar - CEP: 70750-543 — Brasflia-DF

Assunto: Reitera pedida de informagfies — Oficio n® 204/2015-Gab.DRBN
#Senhor Secretério,

1. Cumprimentando-o cordialmente, venho pelo presente reiterar a solicitacio ¢
informagdes contidas no Oficio no 204/2015-Gab.DRBN (cdpia anexa), visto que fui designac
relator, junto & Comiss3o de Constitui¢do e Justica da CLDF, do Projeto de Lei Complement:
n® 24/2015, de autoria do Poder Executivo, que “diters a Lei no 1.828, de 13 de janefro ¢
1998, que cria o Parque Froldgico Frechias Heringer, na Regido Administrative do Guars
RA X"

2. O Governo tem pressionado para que-o referido Projeto entre em pauta de votaca
porém, para fundamentar o meu volo e parecer, necessito de informagbes quanto
existéncla de litigios (administrativos ou judiciais), em nome do atual detentor da concesss
que recai sobre uma das glebas do referido parque,

3. Acredita-se que o atual concessiondria seja o Sr. Mauro Farias Dutra, mas, caso es!
informagdio. ndo esteja correta, solicitamos também saber de Vossa Exa, quem € o re
detentor da referida concess3o.

4. Gertos de contarmos com a colaboragda de Vossa Exceléncia, colocamos nos:
gabinete & disposicio. IS

Atenciosamente, . ;o :

[ /. W :

ROBERIC NEGREIROS, ‘
Deputado Distrital —~ PSDB/DRA-.
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CAMARA LEGYSLATIVA DO DISTRITO PEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
Oficlo n® Q0R /2015-Gab.DREN
Brasflia, 3+ de outubro de 2015,
Ao Bxmetentissimo Senhor
Anﬂré_l.lma
&u'etaﬂo
Secretaria de Estado de Mele Ambiente

SEPN 511, Bloco €, &d, Bittar - CEp: 70750-543 - Bragfiis-DF

Assunto: Pedido de informagSes

Exmo, Senhor Secretérlo,

Qumprimentando-o cordialmente, venho pelo presente informar-he que ful
deslgnado refator, junto @ Comigstio de Constituigdio e Justica da CLDF, do Profeto
de Lel Complementar o 24/2015, de avtorla do Poder BExecutivo, que Alers a Lef
no1.824, de 13 die fanelro s 1998, mwaaﬂam&afdmmmm
N3 Regldo Admintetrativa do Guard ~RA X*

Emvis!adlso,paraﬂnsdeﬁmdamentaciodemumepamensum%
V. Bxcelinda, informacBes quanto & existéncla de irtiglas (administratives ou
ﬁﬁk!a!s),mnmdna@dew&ordammﬁoquemfsnhmumdasglebas

' doeferido parque,

Aﬂ'edlta-sequenawalconmssfmﬁmmo&. Mauro Farfas Dutra, mas,
mmmmﬁonﬁoesm«neﬁ,mudmmostamhémsaherdem Ba,
quam € o raa! detentor da refarids concessSio,

Mdemntarmosmmammm;ﬁode\!ossa&w&m,mlm

nosso gabinete & dispasicdo,
Atenciosaments,
ROBERIO }é:;-(;gf.“ -
Depl.lﬁda 'f!‘,f{n] . DB
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PLC 24/2015

Altera a Lei n° 1.826, de 13 de janeiro de 1998, que cria o Parque Ecoldgico Ezechias Heringer, na
Regido Administrativa do Guara - RA X

AUTORIA: Poder Executivo
RELATORIA: Dep. Robério Negreiros
PARECER: Admissibilidade na forma da emenda 3 da CAF e das emendas 4

e 5 da CDESCTMAT
VOTO EM SEPARADQO:

Assinam e votam o parecer na reunifo realizada em /@ / o C{/ / é , 0s Senhores Deputados:
N a Presidente | Acompanhamento Dest
ome do Relator esta- Assinaturas
Parlamentar Leitura Sim | Ndo |Abst| Aus | que
Sandra Faraj P e M
Chico Leite ' 9% U f\ -/
Robério Negreiros
[ x alll /v
Raimundo Ribeiro Y L I UD L/
Bispo Renato Andrad M
ispo Renato Andrade | % ( )’l
Suplentes - ‘ o o !
Prof. Israel Batista
Luzia de Paula
Rafael Prudente
Liliane Roriz
Julio César
Totais| _~ <

RESULTADO:

(=) APROVADO % Parecer do Relator

Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.

( ) Emendas apresentadas na reunido {(acatadas e rejeitadas);

{ ) Concedida Vista ao Dep.

, em
EE 2 | 2Ordinaria ] 4 Extraordinaria
Eduardo Miranda Melis
ecretario - CCJ
% ( ()amozr !,os' AV Ao por dow vaote . .
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uo(ﬁ\t/'US lon & volttn mmwmgo.zumo\ ¢ %
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