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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Constituicdo e Justica o Projeto de Lei n° 526
de 2015, de autoria do deputado Jdlio César, que determina, em seu art. 19, que o
Parque Ecoldgico Vivencial do Riacho Fundo fica denominado Pargue Ecologico
Vivencial do Riacho Fundo Dr. Enio Rafaell.

O autor justificou sua iniciativa argumentando que o homenageado prestou
com exceléncia o seu papel na Comunidade do Riacho Fundo. Ressalta que o médico
sempre esteve a frente de diversos projetos para a melhoria da comunidade, deixando
um legado na histéria da salde e com a populagdo do Riacho Fundo.

O projeto foi submetido ao exame de mérito na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo sendo
aprovado.

E o Relatdrio.

II — VOTO DO RELATOR

Em consonancia com o art. 63, I, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica examinar as
proposicdes em seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

A proposicdo pretende alterar a denominagdo do Parque Ecoldgico Vivencial
do Riacho Fundo para Parque Ecologico Vivencial do Riacho Fundo Dr. Enio Rafael;,
homenagem que sem duvida é justa e oportuna.

No entanto, é dever desta Comissdo de Constituicdo e Justica apontar as
fragilidades juridicas e legislativas que porventura possam existir no presente projeto.

Ora, em primeiro lugar temos que trazer a luz a diferenga entre competéncia
legisiativa e competéncia administrativa. A esta Camara Legislativa estd afeta a
competéncia para legislar sobre o que é matéria de lei. Trata-se da competéncia
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legislativa. 1sso nos resta claro quando nos valemos da Constituigdo Federal, que em
seus artigos 30, I, e 32, § 19, reza:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(-..)
Art. 32, (...)

§ 19 - Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.”

Ja da competéncia administrativa esta de posse o Poder Executivo, que,
conforme preceitua a Lei Organica do Distrito Federal, administra os bens publicos.
Senao vejamos:

"Art. 52. Cabe ao Poder Executivo a administragéo dos bens do Distrito

Federal, ressalvado & Cdmara Legislativa administrar aqueles utilizados em seus
servigos e sob sua guarda.”

Portanto, quem administra os bens publicos € o Poder Executivo,
inexoravelmente (salvo a exce¢do acima, imposta pelo mandamento legal). Mas o que
sdo bens pUblicos? Em sentido amplo, sdo todas as coisas corpdreas ou incorporeas,
imdveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e agdes que pertengam, a qualquer
titulo, as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e empresas governamentais.
Nada dificil concluir, portanto, que os 6rgdos publicos fazem parte do rol de bens
publicos do Estado.

O jurista Aurélio Marcos Silveira de Freitas, especialista em Direito
Administrativo, nos conceitua érgao publico:
Com base na teoria do orgéo, podemos conceituar orgéo publico como uma unidade
que une atribuicdes praticadas pelos agentes publicos que o formam com o objetivo
de manifestar a vontade do Estado, o seu pensamento, ou pelo menos a sua
tendéncia de agir.

Na visdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.
Apontamentos sobre os agentes publicos. So Paulo: Revista dos Tribunais, 19753)
"os orgdos nada mais significam que circulos de atribuigoes, os feixes individuais de
poderes funcionais repartidos no interior da personalidade estatal e expressados
através dos agentes neles providos.”

Vale dizer que a teoria do orgéo, de onde procede o conceito acima, foi bem aceita
por outros juristas, tais como, Jellinek, Carré de Malberg, Renato Alessi, Marcello
Caetano entre tantos outros.

Pretender dar nome a bem administrado pelo Poder Executivo configuraria
invasdo de competéncia, o que contraria a Lei Organica do Distrito Federal, que diz:.

"Art. 53. S0 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos
entre si, 0 Executivo e o Legisiativo.”

Assim, sendo um bem administrado pelo Poder Executivo, nao poderia esta
Camara Legislativa, sob pena de burlar a harmonia e a independéncia entre Poderes
do Estado, modificar a denominagdo do parque, ainda que com a mais justificavel e
meritdria das intengbes. Somente aquele que detém a prerrogativa de administrar é
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que pode dar ou alterar o nome de determinado bem publico. Caberia ao Poder
Legislativo, apenas, disciplinara matéria, como alias ja bem o fez esta Casa, ao editar
a Lei 4.052/2007, que dispde sobre a denominagdo de logradouros, vias, proprios,
monumentos publicos, nucleos urbanos e rurais, regides administrativas e bairros, no
émbito do Distrito Federal.

Vale dizer que a Lei n° 4.052/2007 dispde, no art. 5°, que a alteragdo de nome,
objeto da proposigdo, fica condicionada a realizagdo de audiéncia publica prévia, o que
nao ocorreu.

Dessa forma, a alteracao da denominagdo do referido parque deveria ser

precedida de uma audiéncia publica, para que as pessoas interessadas possam dar
suas contribui¢des sobre o tema.

Pelo exposto, votamos pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
526/2015, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justiga.

Sala das Comissdes, em de de 2017.
Deputado TD'éput§dQ
REGINALDO VERAS

Presidente Relator



