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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n°
532/2015, que altera a Lei n® 5.128, de 4
de julho de 2013, que "“Dispde sobre a
divulgacdo do Indice de Desenvolvimento
da Educacio Basica — IDEB nos
estabelecimentos piblicos e particulares
de ensino do Distrito Federal”,
estabelecendo que o resultado obtido no
IDEB por escola integrante da rede
publica de ensino seja divulgado no seu
acesso principal.

AUTOR: Deputado Bispo Renato Andrade
RELATOR: Deputado Wasny de Roure

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 532/2015, do
Deputado Bispo Renato Andrade, o qual dispde a respeito da alteracdo da Lei distrital
n® 5.128, de 4 de julho de 2013, no sentido de obrigar somente a escola integrante
da rede plblica de ensino a divulgar o resultado obtidoc no Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB.

No art. 19, altera-se o apresentado na ementa: restringe-se a divulgagao aos
estabelecimentos da rede plblica de ensino e determina-se que o IDEB obtido seja
divulgado em seu acesso principal.

No art. 29, altera-se o art. 1° da Lei distrital n® 5.128/2013, obrigando a
escola a informar o resultado obtido no IDEB por meio de cartaz, de acordo com o
modelo apresentado no site <www.idebnaescola.org.br>; medida que, conforme
consta na justificacdo da proposi¢do, torna a matéria mais efetiva e a sintoniza com
0 que defende Gustavo Ioschp.

No art. 30, altera-se o art. 2° da Lei, especificando novas sangdes:
adverténcia por escrito e multa de R$ 1.000,00, a partir da segunda autuagdo. No
paragrafo Unico, destina-se o valor arrecadado ao Fundo de Apoio ao Programa
Permanente de Alfabetizacdo e Educacao Basica para Jovens e Adultos — FUNALFA
(Lei distrital n® 1.511, de 3 de julho de 1997).

No art. 4°, determina-se que as despesas publicas anuais atendam a Lei de
Diretrizes Orcamentarias de forma a serem consideradas irrelevantes. Seguem-se as
clausulas de vigéncia e de revogagdo, especificamente do § 3° do art. 1° da Lei sob

alteragdo.
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Na justificagao, o autor afirma que o Projeto de Lei em aprego visa garantir a
melhoria da qualidade das escolas da rede publica de ensino do Distrito Federal.

O Projeto de Lei n® 532/2015 foi lido em 04/08/2015. Nesta Comissdo de
Educacdo, Saude e Cuttura, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Por determinagdo regimental (art. 69, I, b, do Regimento Interno da Cémara
Legislativa do Distrito Federal — RICLDF), cabe & Comissdo de Educagdo, Saude e
Cultura analisar e emitir parecer sobre a matéria.

Art. 69. Compete 3 Comisséo de Educagdo e Satde:
I — analisar e, quando necessdrio, emitir parecer sobre o mérito das seguintes
matérias:

------------------------------------------------

...............................................

O Projeto de Lei n® 532/2015 altera totalmente a Lei n© 5.128/2013, que
dispde sobre a divulgacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica —
IDEB nos estabelecimentos publicos e particulares de ensino do Distrito Federal,

Em esséncia, o Projeto sob exame restringe a divulgagiio do indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB as escolas da rede publica, define o
modo de divulgacao de acordo com o site www.idebnaescola.org.br e estabelece
sancGes para o diretor da escola que ndo cumprir a lei: adverténcia e multa, cujo
valor deve ser destinado ao FUNALFA.

Na andlise de mérito da proposicdo, apesar de tratar da divulgacdo de
indice aferido, importa saber e considerar, além da formulacdo do préprio indice, a
concepgao de educagdo que o instituiu. O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, com o intuito de tracar
metas para o aprimoramento da qualidade na educagao, ou seja, metas de
qualidade educacional. Dessa forma, dois elementos basicos de qualidade foram
incorporados ao indice: fluxo escolar e informagdes de desempenho nas avaliagGes
do INEP. De acordo com o Instituto:

A logica € a de gque, para que o Brasil chegue 8 media 6,0 em 2021,
periodo  estipulade tendo como base a simbologia do  bicentendric da

Independéncia em 2022, cada sistema deve evoluir sequnde pontos de partida
distinfos, e com esforco maior dagueles gue partem em pior sifuacig, com um

objetive implicito de reducdo da desigualdade educacional.

A definicdo de uma mela nacional para o Ideb em 8,0 significa dizer que
0 pais deve atingir em 2021, considerando os anos inicials do ensine fundamental,
o nivel de qualidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento (faxa de
aprovacdo), da_média dos paises desenvolvidos (media dos paises membros da
OCDE) observada atualmente. Essa comparagdo internacional fol possivel devido a
uma técnica de compatibilizagcdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas
no Pisa e no S3eb.* (grifo acrescentado)

! Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-opisaeideb>. De acordo com o
Inep, a referéncia a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE é
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Observa-se que o IDEB ndo estabelece uma relagdo direta com a qualidade
da aprendizagem comprovada, em Lingua Portuguesa e Matematica, pelo aluno, pois
o indice considera a evasdo e a repeténcia no célculo da média alcancada pela
escola. Logo, a média alcangada pela escola ndo pode ser considerada como reflexo
direto da qualidade do ensino-aprendizagem, sem que se conceba a permanéncia na
escola e o fluxo como fatores que constroem a qualidade na educagao.

Dessa forma, o indice espelha a avaliagdo de uma proposta de educacdo que
nao se satisfaz com um sistema que reprova sistematicamente seus alunos nem com
aquele que se compde por um ndmero significativo de alunos que desistem da escola
pelos mais variados motivos, muitos dos quais de origem social. Nessa visdo, 0
sistema ndo se comprova como de qualidade na educacdo, ainda que os alunos
formalmente avaliados nos exames oficiais alcancem pontuagdes maximas. Essa
concepgdo conforma-se ao expresso pela Conferéncia Nacional de Educacdo -
CONAE de 2014, consoante trecho do documento final?:

A avaljiacdo deve considerar ndo so o rendimento escolar como "produto”
da pritica social, mas_precisa analisar todo o processo educativo, levando em

consideragdo _as varidvels que contribuem para a_aprendizagem, tais como os
impactos da desigualdade social e regional nas praticas pedagdgicas; os contextos

cufturals nos quais se realizam 0s processos de ensino e aprendizageny a
gualificagdo, os saldrios e a carreira dos profissionals da educacdo, as condicoes
fisicas e equipamentos das instituigbes educativas; o tempo didrio de permanéncia
do/da estudante na instituicdo; a gestdo democradtica; os projetos politico-
pedagogicos e planos de desenvolvimento institucionals construidos coletivamente;
o atendimento extraturno aos/as estudantes e o nimero de 68 estudantes por
professor/a na escola em todos os nivels, etapas e modalidades, nas esferas
publica ou privada.

Por fsso, uma politica nacional de avaliacio voltada para a qualidade da

educacio, para 3 demogratizacio do acesso, da permanéncia, da participacio e da
aprendizagem deve ser entendida como processo contindo que contribua para o

desenvolvimento dos sistemas de ensino, como expressip do SNE excluindo
qualquer forma de ‘rangueamnento” e classificacdo das escolas e instituicdes
educativas — tanto as publicas, quanto as privadas. Desta forma, a politica nacional
de avallagdo levard em consideragdo, na sua estrufura, fatores inlra e
extraescolares como pardmelros avaliativos, tendo em vista as desigualdades
educacionais ainda existentes no territdrio nacional, (grifos acrescentados)

Assim, compreende-se que o que estd sendo representado pelo indice
estatistico e as metas estabelecidas a partir de sua configuragdo como indicador
educacional requer de quem o observa mais do que ¢ interesse de visualizar uma
pontuacdo maxima e uma média obtida. De forma simplificada?, tem-se:

estabelecida por meio de parametro técnico em busca de qualidade; ndo se configura um crlteno; " u‘l ]
externo as politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo Ministério da Educagao ~ MEC. l L ‘G
? Conferéncia Nacional de Educagio — CONAE. DOCUMENTO FINAL, £IXO IV - Qualidade dg = ~
Fducacdo: Democratizagdo do Acesso, Permanéncia, Avaliacdo, Condigdes de Participagio
Aprendizagem, p. 67 e 68, 2014. <http://fne.mec.gov.br/images/doc/DocumentoFina240415.pdf>

3 Para detalhes, em especial do calculo, consultar: Fernandes, Reynaldo. Indice dé
Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb). Inep, Série Documental, Texto para Discussdo n
26. Disponivel em: <http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/503>. Consultar tambény:
Nota Técnica: Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb. Disponivel en:
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Como o Ideb é resultado do produto entre o desempenho e o rendimento escolar
(ou o inverso do tempo médio de conclusdo de uma série) entdo pode ser
interpretado da seguinte maneira: para uma escola A cuja média padronizada da
Prova Brasil, 42 série, € 5,0 e o tempo médio de concluséo de cada série € de 2
anos, a rede/ escola terd o Ideb igual a 5,0 multiplicado por ¥ ou seja, Ideb =
2.5, Jd uma escola B com média padronizada da Prova Brasii igual a 5,0 e tempo

médio para conclusdo igual a 1 ano, terd Ideb = 5,0.

Nota-se que o indice se mostra significativo para diagndstico,
acompanhamento e orientagdo de agdes politicas que visem aprimorar o sistema
educacional por meio de identificagdo de escolas ou redes de ensino com alto grau
de evasdo e repeténcia, além da avaliagdo de desempenho. Da projegdo e alcance
ou ndo de metas, a cada dois anos, acompanha-se a evolugdao da escola e pode-se
intervir de forma mais eficiente,

Sendo assim, considerando que o INEP apresenta os resultados do IDEB em
sua pagina na internet*, a divulgagdo nas dependéncias dos estabelecimentos
plblicos e particulares de ensino do Distrito Federal e diretamente aos pais quando
da renovacgdo ou realizacdo de novas matriculas, conforme determina a Lei distrital
n® 5.128/2013, somente contribuird para a qualidade da educacdo se houver
esclarecimento a comunidade escolar: (1) de como se constitui o IDEB, (2) do
porqué de incluir informagdes sobre evasdo e repeténcia juntamente com médias de
avaliagbes de Lingua Portuguesa e Matematica, (3) do objetivo de se estabelecer
metas e (4) da importancia de acompanhar a evolugao desse indice.

O Projeto de Lei n® 532/2015 propGe, como principal alteragdo na
supracitada Lei, a exclusao da obrigatoriedade de os estabelecimentos da rede
privada de ensino do Distrito Federal divulgarem o IDEB em suas dependéncias e aos
pais no momento da matricula. Dessa forma, restringe-se o efeito da supracitada Lei
aos estabelecimentos ptblicos de ensino, tanto no que diz respeito a divulgagdo do
IDEB, como, claro, no que diz respeito a sangdo, que, no caso de multa, passa a ser
destinada ao Fundo de Apoio ao Programa Permanente de Alfabetizacdo e Educagado
Basica para Jovens e Adultos — FUNALFA,

Faz-se men¢do, na justificagdo do Projeto de Lei sob exame, ao fato de
exclusiva participacdo das escolas publicas para @ composigdo do indice. No entanto,
0 que realmente ocorre € que as escolas da rede privada de ensino participam por
meio do SAEB (ANEB)®, que é realizado por amostragem, enquanto as escolas da
rede plblica de ensino participam por meio da Prova Brasil (ANRESC), que é
censitaria, ou seja, produz informagdes a respeito de cada estabelecimento de
nsino; contudo, tanto a rede privada de ensino quanto a rede publica sdo avaliadas.

<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_nl_ccence
pcaoiDEB.pdf.>

! Conferir: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/home.seam?cid=858746>.

* Para detalhes, conferir: <http://portal.inep.gov.br/saeb> e <http://portal.inep.gov.br/prova-brasil>.

Malculad e S Rubeica;
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No que tange aos resultados do IDEB para a rede de ensino privada do
Distrito Federal (abaixo, conforme apresentados pelo INEP), observa-se que, assim
como na rede publica, as metas para 2015 ndo foram atingidas®.

Tabela 1.1 REDE PRIVADA DE ENSINO ~ 42 série/ 5% ano

IDEB Observado Metas Projetadas
ESTADO | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
DF 64 |61 |65 |68 |69 |71 }64 |67 |70 |72 |23 [75 |77 |78
Tabela 1.2 REDE PRIVADA DE ENSINO — 82 série/ 9° ano
IDEB Observado Metas Projetadas
ESTADO | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2041 | 2013 [ 2015 | 2017 | 2019 | 2021
DF 60 |59 |58 |60 |61 |60 |60 |61 |64 |67 |69 |71 [73 |74
Tabeia 1.3 REDE PRIVADA DE ENSINO — 32 série do Ensino Médio
IDEB Observado Metas Projetadas
ESTADO | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
DF 64 |61 |65 |68 |69 |71 }64 |67 |70 |72 |73 |75 |77 |78

Assegura-se que o objetivo do IDEB ndo é o de estabelecer um ranking entre
0s estabelecimentos de ensino, quer fossem da rede de ensino privada — para 0s
quais ndo hd resultados discriminados —, quer sejam da rede de ensino pulblico —
para 0s quais ha, ainda que com excecbes’. Logo, primordial seria que as escolas
das redes de ensino do Distrito Federal informassem a comunidade escolar o IDEB
observado e as metas projetadas em sua rede de ensino ou em seu estabelecimento,
caso haja resultado especifico, envolvendo a comunidade em um projeto de melhora
qualitativa da educacdo. Nesse sentido, sem excluir a rede privada de ensino,
confirma-se a necessidade de aprimoramento do art. 1° da Lei distrital n©
5.128/2013 e, assim, propde-se nova redagdo no Substitutivo anexado.

¢ Salienta-se que nao se objetiva estabelecer comparagao de resultados estatisticos entre as redes def &3
ensino, p0|s, conforme exposto no parecer, as composi¢bes sdo diferentes: uma € amostral, enquanto! 3

a outra € censitaria.
7 De acordo com os resultados apresentados por escola da rede publica de ensino do Distrito Federal,
hé estabelecimentos de ensinoc sem indice devido aos seguintes fatores: (1) nimero de participantes

na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados, (2) escola sem média na Provar 3

Brasil porque ndo participou ou nac atendeu aos requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado, e (3) resuitados calculados a partir da proficiéncia média dos alunos nas avaliagbes
estaduais, em decorréncia de impossibilidade de calculo.
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No que diz respeito ao art. 2° do Projeto de Lei n® 532/2015, pondera-se
que cabe ao estabelecimento escolar definir como, de fato, se dara a divulgagdo do
IDEB; constata-se, a esse respeito, que na Mensagem n°© 216/2013 — GAG, o Chefe
do Poder Executivo, ao comunicar veto parcial oposto ao §§ 1° e 2° do Projeto de
Lei n® 488/2011, do qual se originou a Lei n® 5.128/2013, justifica que ndo cabe a
iniciativa legislativa estabelecer a forma de divulgagdo do indice — veto mantido pelo
Plenario desta Casa. Ademais, ter como parametro para leis especificacdes de sites
ndo oficiais, que n3o estejam observando determinagbes dispostas pelo Ministério da
Educacio — MEC, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, pela Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal —SEEDF,
pelo Conselho Nacional de Educagao — CNE ou pelo Conselho de Educagao do Distrito
Federal — CEDF, configura-se inapropriado. Resta-se inaplicavel o art. 3° proposto
pelo Projeto de Lei sob exame, o qual trata da sangdo imposta a inobservancia do
descrito no art. 2° da proposi¢ao.

Considerando o exposto, vota-se, nesta Comissdo de Educac¢8o, Salde e
Cultura, pela aprovagdo no mérito do Projeto de Lei n® 532/2015, na forma do
Substitutivo.

Sala das Comissdes, em 2016.

DEPUTADO REGINALDO VERAS DEPUTADO SNY DE ROURE

Presidente Refator

Comissao de Educacdo, Satdse Cultura - CFSC
- 532 ;20\
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