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I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame, de autoria do Deputado Julio Cesar,
o Projeto de Lei n® 552, de 2015, que proibe a comercializacdo de bebida
alcodlica em um raio de cem metros das unidades da rede publica e privada de
ensino do Distrito Federal, compreendendo a pré-escola, o ensino fundamental
e o ensino médio, conforme disposto no art. 1°,

O art. 2° 'estabelece que o0s responsaveis pelos estabelecimentos
comerciais abrangidos pela Lei, bem como seus empregados e prepostos,
devem afixar avisos de proibicdo de comercializagdo, em tamanho e local de
ampla visibilidade, no perimetro estabelecido no art. 1°, além de zelar pelo
cumprimento da referida proibigdo.

O descumprimento do disposto, segundo o art. 39, sujeita o infrator as
seguintes sangGes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
de “outras definidas em normas especificas”, respeitado o contraditorio e a
ampla defesa: notificagdo; multa entre R$ 500,00 e R$ 10.000,00; interdigao
parcial ou total do estabelecimento; cassagao e suspensdo de licenga ou alvara
de funcionamento. A multa serd atualizada pelo indice oficial de corregdo e
aplicada em dobro na reincidéncia. No caso de descumprimento da interdigdo
ou nova infragdo, sera instaurado processo para a cassacdo da licenga e alvara
de funcionamento.

O art. 6° estabelece que o Poder Executivo regulamentara a Lei no prazo
de 90 dias, contados de sua publicagao.

Segue clausula Unica de vigéncia e de revogagdo genérica.

Na justificacdo, o autor relata estudos que evidenciam os maleficios
causados a familia e a sociedade pelo uso desordenado de bebidas alcodlicas e
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a elevada probabilidade desse consumo se tornar compulsivo, quando se inicia
antes dos 15 anos. Esse é o0 motivo de o Estatuto da Crianga e do Adolescente
ter proibido a venda desse tipo de bebida a criangas e adolescentes. Dai
justifica a necessidade de apresentacdo da proposigdo, como forma de
contribuir para o desenvolvimento saudavel de criangas e jovens.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 66, inciso I, alinea “a” do RICLDF, incumbe a Comissao
de Defesa do Consumidor analisar 0 mérito das proposi¢des quanto as relagdes
de consumo e as decorrentes medidas de proteg¢do e defesa do consumidor.

Preliminarmente, destacamos que 0 mérito da matéria serd examinado
no que tange a conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica abrangida
por este Colegiado, bem como sua relevancia social.

Ficam exduidos da apredacdo aspectos de constitucionalidade e
legalidade da iniciativa, por ser atribuicdo da Comissdo de Constituicdo e
Justica, em face do art. 62, II, do Regimento Interno, que veda a qualquer
comissdo manifestar-se sobre matéria fora de sua competéncia.

O Projeto que chega para andlise desta Comissdo trata de matéria
relativa a medida de protecdo e defesa do consumidor, ao dispor sobre a
proibicdo da comercializacdo de bebidas alcodlicas. Dessa forma, inclui-se entre
aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta Comissdo de Defesa
do Consumidor, de acordo com o art. 66, inciso I, a, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal.

Os efeitos deletérios causados pelo uso abusivo de alcool para 0s
individuos e para a sociedade sdo demasiadamente conhecidos. Acidentes de
transito com vitimas fatais s30 apenas a ponta de um iceberg de problemas
provocados pelo consumo exagerado dessa droga. Ha problemas relacionados a
perda de produtividade, causada pelas faltas ao trabalho e pelos problemas de
salde decorrentes da acdo continuada do alcool no organismo. S3o registrados
aumento de casos de violéncia doméstica e social, destruindo lares e
provocando mortes em pessoas jovens. Tudo isso, acarreta um custo adicional
para o Estado e para a sociedade, com a eleva¢do do nimero de atendimentos
em emergéncias e de internagdes para tratamento das doengas e danos
causados pela ingestdo abusiva dessas bebidas.

E sabido também, como registrado pelo autor, que o inicio precoce do
consumo de &lcool, por criancas e adolescentes, estd associado a maior
ocorréncia de dependéncia e danos deletérios a saude. Daf ser obrigagdo do
Estado e da sociedade proteger esses segmentos mais vulneraveis ao consumo
prejudicial e ao desenvolvimento de habito e dependéncia. Foi em fungao disso,
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que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, proibiu a venda de bebidas alcodlicas para esse segmento (art. 81, inciso
I1), instituindo pena de detengdo de 2 a 4 anos e multa para quem vender,
fornecer, servir, ministrar ou entregar, ainda que gratuitamente, de qualguer
forma, a crianga ou a adolescente, bebida alcodlica ou, sem justa causa, outros
produtos cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica
(art. 243).

No Distrito Federal, como no plano federal, ha uma extensa legislacdo
tratando sobre restrigdes ao consumo e a propaganda de bebidas alcodlicas.
Destacaremos apenas aquelas relacionadas com a proposicdo em comento:

e Lein® 1.621, de 25 de agosto de 1997, dispde sobre a utilizagdo e
a regulamentagdo de propaganda ao redor dos muros das escolas
plblicas do Distrito Federal, no art. 1°, paragrafo Unico, proibe
propagandas de cunho politico-partidario e de bebidas alcodlicas
ou cigarros;

e Lei n® 4,088, de 30 de janeiro de 2008, proibe o ingresso de
menores de dezoito anos em eventos de qualquer natureza,
denominados open bar, que perm:tam a livre distribuicdo de
bebidas alcodlicas;

 Lein® 5.385, de 12 de agosto de 2014, institui as diretrizes para a
promoc3o da Area Escolar de Seguranga e dé outras providéncias.
0 art. 39, inciso IX prevé a fiscalizagdo do comércio existente, em
especial o ambulante, a fim de coibir a comercializagdo, para
menores, de bebida alcodlica, entre outros.

Assim, fica evidente a preocupacao dos legisladores federais e do Distrito
Federal com a aprovagao de medidas que objetivem contribuir para a redugdo
do inicio precoce do consumo de &icool.

O autor pretende, com a proposta, proibir a venda de bebida alcodlica
em todos os estabelecimentos comerciais que se encontrem em um raio de 100
metros das unidades das redes plblica e privada de ensing, compreendendo
todos os niveis da educagdo. Assim, diferentemente das leis anteriormente
mencionadas, que buscam criar restricbes para o acesso de criangas e
adolescentes ao consumo de alcool, a proposicdo sob andlise proibe de forma
geral a comercializagdo da bebida, ndo s6 para adolescentes (até porque para
esse grupo ja estd proibida), de forma significativamente ampla, afetando
estabelecimentos comerciais em areas importantes das cidades.

Para termos uma ideia da dimensdo das redes publica e privada de
ensino, pesquisamos, apenas para a Regido Administrativa de Brasilia, na
pagina da Secretaria de Estado da Educagdo do Distrito Federal, e identificamos
35 escolas publicas e 15 particulares conveniadas. Ja na pagina do Sindicato
dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito Federal, hd 54 escolas
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associadas a entidade, o que significa que o nimero pode ser maior,
considerando que nem todas sdo filiadas. Ao todo, ha, no minimo 104 escolas
apenas nas Asas Sul e Norte. Considerando que elas se distribuem ao longo de
praticamente toda a extensdo dessa regido, & possivel projetar a repercussao
da medida proposta sobre os estabelecimentos comerdiais, trazendo prejuizos
para o funcionamento de bares e restaurantes que incluem a venda de bebidas
alcodlicas entre suas atividades. Vale lembrar que a comercializagdo de alcool
ndao esta proibida, salvo para menores de 18 anos.” Com a medida,
consumidores que usam de forma ndo abusiva o alcool terdo negado seu direito
de ter acesso a bebida.

Dessa forma, consideramos que a proposi¢do, ao pretender
corretamente restringir o acesso de criangas e adolescentes ao consumo de
bebidas alcodlicas, termina por acarretar prejuizos para o desenvolvimento das
atividades comerciais de uma ampla gama de estabelecimentos, sem garantias
de que, com isso, alcangara o objetivo almejado, motivo pelo qual
consideramos que ndo é um caminho adequado para enfrentar o problema.
Isso porque ja existe legislacdo proibindo vender, fornecer, servir, ministrar ou
entregar bebidas alcodlicas para criangas e adolescentes (ECA) e, no DF, lei que
obriga a fiscalizacdo do comércio no raio de 100 metros dos limites das escolas
pUblicas e privadas (art. 3° inciso IX da Lei n® 5,385/2014) a fim de coibir a
comercializacdo de bebidas alcodlicas, entre outros, para adolescentes.

Acreditamos que o caminho a ser perseguido para impedir o consumo de
bebidas alcodlicas por criangas e adolescentes é, além de campanhas
educativas, fiscalizar de forma rigorosa o cumprimento das leis existentes.

Feitas essas consideragOes, acreditamos ainda ser meritéria a matéria,
uma vez que a mesma estabelece acdo preventiva no sentido de inibir a
ingestdo de alcoo! por menores de idade em estabelecimentos préximos a rede
de ensino plblica e privada do Distrito Federal, prevalecendo os principios de
protecdo ao Menor, de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Portanto, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de Lei n© 552, de
2015, quanto ao mérito, no ambito desta Comissao de Defesa do Consumidor.

Sala das Comissdes, em de de 2015.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE

RELATOR
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