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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Deputada Liliane Roriz N7

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° P& 26 /2015
(Da Senhora Deputada Liliane Roriz)

Estabelece normas para a concessdo de

L1 D O incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de
Em, 02‘, o g: V4 beneficios fiscais para aplicagdo nos
i Programas de Desenvolvimento do Distrito
.
Secretaftad egislativa Federal.
.-r"'/

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais para a concessio de
incentivos fiscais, fiscal-financeiros e de beneficios fiscais para aplicagdio nos Programas
de Desenvolvimento do Distrito Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar entende-se como:

I - incentivo fiscal: o incentivo concedido pelo Distrito Federal com base em
tributo de sua competéncia constitucional, por prazo certo e determinado, para
implementar o Desenvolvimento local através da atragiio de investimentos produtivos,
visando o fomento a uma matriz que dé competitividade a comercializagdo da produgéo,
conduza a inovagdo tecnoldgica dos processos produtivos, fortalecendo os objetivos de
gerar empregos e renda e combater as desigualdades socio econémicas.

IT - incentivo fiscal-financeiro: o incentivo concedido na forma de financiamento
realizados por meio de bancos oficiais, fundos de fomento e apoio as atividades do setor
produtivo ou programas de desenvolvimento, sob condi¢io ou contraprestagdo de
obrigagdo tributdria pelo contribuinte incentivado definidas em lei, para implementar o
Desenvolvimento local através da atragfio de investimentos produtivos, visando o
fomento a uma matriz que dé competitividade a comercializagiio da produgdo, conduza a
inovaglio tecnoldgica dos processos produtivos, fortalecendo os objetivos de gerar
empregos e renda e combater as desigualdades sécio econdmicas das regides.

I — beneficio fiscal: o subsidio concedido pelo Distrito Federal, na forma de

rendncia total ou parcial de receita decorrente de tributo de sua competéncia
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constitucional, para fomentar a competitividade interna ou externa de determinados
setores da economia ou para quando for necessaria a intervengiio estatal na regulacfio do
mercado, podendo dar-se na forma de isengdo, redugiio da base de célculo, crédito
outorgado, manutengéo de crédito, devolugfio total ou parcial de tributo, ou postergagio
de data de liquidagéo de obrigagdes, entre outros.

Art. 3° A concessdo de incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de beneficios
fiscais devera promover:

I — o desenvolvimento regional, com vistas a superagdo das desigualdades
sociocecondmicas dentro da federagfio e das entidades federativas;

II - a competitividade da comercializa¢éo da produgio e dos servigos;

III — a geragdo de empregos e a melhoria da remuneragiio dos trabalhadores;

IV — a preservagio e a sustentabilidade ambiental; e

V — o crescimento do Produto Interno Bruto — PIB, com vistas ao aumento da
arrecadaciio de tributos, consequentemente propiciar o aumento das verbas piblicas para
atender aos gastos com salde, educagio, seguranca e infraestrutura.

VI - o equilibrio social, a convergéncia econdmica e a incluséo social.

Pardgrafo unico — Poderdo ser instituidos incentivos fiscais, fiscal-financeiro e
beneficios fiscais sem a observéncia dos requisitos previstos nos incisos I a VI na hipdtese
de empreendimentos que atendam a outras finalidades sociais, tais como:

I —que promovam a inovagéo tecnologica;

II - que sejam pioneiro ou inovador;

III que promovam a integracdo de méo de obra local,;

IV — que tenham produtos rurais integrados;

V - entre outros, definidos por critérios do Governador do Distrito Federal.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei Complementar, os limites para concessdio de
incentivos fiscais ou fiscal-financeiros pelo Distrito Federal nos seus Programas de
Desenvolvimento dependerdo da sua participagdo na formac¢do do PIB, na seguinte
proporgio:

I — com até 3% (trés por cento} do PIB nominal nacional pode-se praticar taxas
percentuais de Incentivo ao tributo incentivado de até 75% (setenta e cinco por cento);
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Il - com 3,01% (trés inteiros e um centésimo por cento) até 5% (cinco por cento)
do PIB nominal nacional pode-se praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado de até 73% (setenta e trés por cento);

1T - com 5,01% (cinco inteiros e um centésimo por cento) até 10% (dez por cento)
do PIB nominal nacional pode-se praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado de até 60% (sessenta por cento);

IV — com 10,01% (dez inteiros € um centésimo por cento) até 15% (quinze por
cento) do PIB nominal nacional pode-se praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado de até 50% (cinquenta por cento);

V —com mais de 15% (quinze por cento) do PIB nominal nacional pode-se praticar
taxas percentuais de Incentivo do tributo incentivado de até 30% (trinta por cento).

Art. 5° Além dos limites estabelecidos no art. 4°, para a concessdo de beneficios
fiscais, deverdo observar o limite total entre incentivos mais beneficios fiscais por eles
concedidos e da sua participagdo na formagdo do PIB nominal nacional, na seguinte
proporg¢ao:

[ — com até 3% (trés por cento) do PIB nominal nacional pode-se praticar taxas
percentuais de Incentivo ao tributo incentivado mais Beneficios de até 85% (oitenta e
cinco por cento);

IT — com 3,01% (trés inteiros e um centésimo por cento) até 5% (cinco por cento)
do PIB nominal nacional pode-se praticar taxas percentuais de Incentivo do tributo
incentivado mais Beneficios de até 80% (oitenta por cento);

[II — com 5,01% (cinco inteiros € um centésimo por cento) até 10% (dez por cento)
do PIB nominal nacional poderdo praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado mais Beneficios de até 65% (sessenta e cinco por cento);

IV - com 10,01% (dez inteiros e um centésimo por cento) até 15% (quinze por
cento) do PIB nominal nacional pode-se praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo
incentivado mais Beneficios de até 55% (cinqiienta e cinco por cento);

V - com mais de 15% (quinze por cento} do PIB nominal nacional poderio
praticar taxas percentuais de Incentivo ao tributo incentivado mais beneficios de até 35%
(trinta e cinco por cento).

Art. 6° Na concess#o de novos incentivos e beneficios fiscais pelos Programas de

Desenvolvimento, o Distrito Federal também observara o seguinte:
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I - os recursos para compor incentivos e beneficios fiscais serdo gerados a partir
do faturamento das empresas incentivadas, tendo como base de cdlculo o tributo
incentivado, na modalidade auto incentivo;

I — Para os fins do cumprimento do objetivo fundamental de redugdio das
desigualdades regionais insculpido na parte final do inciso III do artigo 3° da Constituicdo
Federal, o Distrito Federal podera, mediante a utiliza¢do de fundo orgamentdrio, financiar
empreendimentos econémicos prioritirios com base nos impostos de sua competéncia
que incidam sobre atividades de industrializagdo, comercializagio de bens e de prestagiio
de servigos;

IIT - os incentivos serfio concedidos na propor¢do maxima de 100% (cem por
cento) da taxa de incentivo sobre o tributo incentivado para os empreendimentos com
atividade industrial, na propor¢éo maxima de 70% (setenta por cento) da taxa de incentivo
sobre o tributo incentivado para os empreendimentos com atividades Comerciais € na
propor¢io maxima de 60% (sessenta por cento) da taxa de incentivo sobre o tributo
incentivado para os empreendimentos com atividades de servigos;

IV — o prazo méximo para quitagdo de financiamento decorrente de incentivo
fiscal ou fiscal-financeiro serd igual ao prazo previsto para sua fruigdo, acordado em ato
normativo ou contrato, assegurada a realizagdo de oferta publica para resgate antecipado
dos valores financiados, aplicando-se, nesse caso, desconto a titulo de subvengdo para
investimento, nos termos de lei especifica, ¢ na forma estabelecida no art. 10 desta Lei
Complementar;

V - A concess@o de novos incentivos fiscais ou fiscal-financeiros pelo Distrito
Federal devera atender os objetivos fundamentais de redugiio das desigualdades regionais
insculpido na parte final do inciso III do art. 3° da Constitui¢o Federal de modo a permitir
a concessdo de novos incentivos fiscais ou fiscal-financeiros, pelo prazo de até 25 anos,
prorrogaveis, de conformidade com a administragfio pablica, para continuar atendendo ao
crescimento socioecondmico do Distrito Federal.

VI — a empresa beneficidria dos incentivos fiscais ou fiscal-financeiros, devera
efetuar o pagamento do imposto na forma disposta na respectiva legislagéo, sem prejuizo

do disposto neste artigo.
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VII - a corre¢lio monetdria do financiamento decorrente de incentivo fiscal-
financeiro ndo podera ultrapassar 0,1% (um décimo por cento) do indice oficial utilizado
como meta de inflagdo;

VIII - os juros do financiamento decorrente de incentivo fiscal-financeiro serfio
de, no maximo, 0,1% (um décimo por cento) ao més, com capitaliza¢io simples anual;

[X — a defini¢io da taxa de Incentivo ¢ a fixagdo de prazo maximo para sua fruigéo
tera que resultar em equidade, neutralidade e isonomia de tratamento aos
empreendimentos econdmicos do mesmo setor;

X —os beneficios fiscais deverfio ser concedidos apds anélise econdmica, visando
sempre a regulacdo do mercado e a garantia da competitividade de determinado setor ou
regiao;

X1 - os beneficios fiscais poderiio ser concedidos mais de uma vez ao mesmo setor
ou regifo, desde que comprovada a sua necessidade para a manutencio do equilibrio do
mercado;

XII — em relagdo a0 mesmo estabelecimento, os beneficios fiscais poderdo ter
prazos iguais aos dos incentivos fiscais ou fiscal-financeiros concedidos pelo Distrito
Federal.

XIII - As aliquotas de ICMS praticadas nas Operagdes dentro do Distrito Federal
serdo, no minimo, iguais as aliquotas de ICMS praticadas para as Operagdes
Interestaduais.

Art. 7° A concessdio de incentivos fiscais e fiscal-financeiros e de beneficios
fiscais para os Programas de Desenvolvimento deverd ser comunicada ao Conselho
Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a
sua efetivacdo.

Art. 8° Na quitagfio do saldo devedor do financiamento decorrente de incentivo
fiscal-financeiro dos Programas de Desenvolvimento Regional, podera ser concedido
desconto de até 100% (cem por cento) sobre o valor desse saldo, a titulo de subvengdo
para investimento, dependendo da prioridade do projeto financiado, desde que 50%
(cinquenta por cento) do montante equivalente ao desconto obtido seja utilizado na
ampliacdo e/ou na modernizagdo do parque industrial da empresa beneficiaria, em até 25

(vinte e cinco) anos, contados da data do pagamento do saldo devedor.
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§ 1° O montante equivalente ao desconto obtido, enquanto ndo for aplicado na
forma do caput, podera ser incorporado ao capital social da pessoa juridica beneficiaria
ou mantido em conta de reserva para futuros aumentos de capital.

§ 2° Do montante a ser aplicado na forma do caput podera ser deduzido o valor
dos investimentos feitos desde o inicio da implantag@io do projeto da pessoa juridica
beneficiaria.

§ 3° Com a incorporacéo ao capital social do montante equivalente ao desconto
obtido e o cumprimento das obrigagdes assumidas no projeto inicial e subsequente, a
pessoa juridica titular de estabelecimento beneficiario do incentivo ficard desonerada de
qualquer outra comprovaggo perante a entidade federativa.

Art. 9° Os recursos originados da concessdo de incentivos pelos Programas de
Desenvolvimento serfo contabilizados como subvengio de investimentos e ndo estardo
sujeitos a qualquer natureza de tributagdo.

Art. 10. Nos Programas de Desenvolvimento poderio ser incentivadas,
observando-se as respectivas taxas de Incentivos, as aquisi¢des do imobilizado destinado
a produgdo e administragd@o da unidade da empresa incentivada, assim como dos materiais
destinados a construgéo das edificacdes da referida unidade da empresa.

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput, a empresa incentivada podera utilizar-se
de 100% (cem por cento) do valor de aquisigéo acrescida do total da taxa de incentivo
recebida.

Art. 11. Nos Programas de Desenvolvimento a gestio dos Incentivos e Beneficios
Fiscais sera regulamentada em lei distrital.

Art. 12. O Programa de Desenvolvimento ao instituir suas normas para a
concessdio de incentivos e beneficios fiscais, observard o que segue:

[ — podera prever indicadores que premiem com taxas e percentuais de
diferenciados, observada a taxa percentual maxima em que a regido se enquadra, os
contribuintes que instituirem programas de preservagéo, conservacdo, manejo ambiental
sustentdvel, ou ainda, participem ao lado do Poder Piiblico em programas sociais, além
das exigéncias previstas em lei;

II — devera estabelecer que as empresas incentivadas remunerem seus
trabalhadores com uma taxa percentual 5% (cinco por cento) superior & média dos salarios

que sdio pagos para os respectivos cargos ou assemelhados, pelas demais Empregadoras
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que ndo participam dos Programas de Desenvolvimento em que as empresas incentivadas
se instalarem ou estiverem instaladas.

Art. 13. Os contratos de concessdo de incentivos e beneficios fiscais em
andamento pelas regras distritais vigentes até a data de promulgagdo desta Lei
Complementar sfio mantidos, convalidados e tem seus efeitos plenamente reconhecidos,
pelos prazos especificados em ato normativo ou contrato, na forma, condi¢Ses e prazos
com que foram formalizados, sem prejuizo da aplicacio da isonomia de tratamento aos
empreendimentos econdmicos do mesmo setor de atividade.

Art. 14. A infraglio aos dispositivos desta Lei Complementar caracteriza
inobservincia ao art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e sera punida
segundo as normas da legislagdo pertinente.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢des em contrério.
JUSTIFICAGCAO

Este Projeto de Lei Complementar é uma recepgdo de teor contido no Projeto de
Lei do Senado n° 40/2014 e apoiado pela Associagio Brasileira de Atacadistas e
Distribuidores de Produtos Industrializados.

Nos termos da justificagdo original da proposta é consubstanciado que: “A
redugdo das desigualdades sociais e regionais constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, elencado no inciso III do art. 3° da Constitui¢io Federal
de 1988. Também esta consignada como um dos principios gerais da atividade econdmica
de nosso pais no inciso VII do art. 170.

Apds a promulgagdo da Constituigio de 1988, o Congresso Nacional discutiu
diversas propostas de reforma tributaria, sendo objeto de calorosos debates o papel do
sistema tributdrio nacional na redugdo das desigualdades socioecondmicas, Desde entio,
apesar de a Carta Maior destacar a necessidade de buscarmos a redugdo dessas
desigualdades, o nosso ordenamento juridico ainda carece de norma que trate de forma
ampla a concesséo de incentivos e beneficios fiscais pelas entidades federativas, de modo
que a politica tributdria contribua efetivamente para a redugfo das desigualdades sociais
e regionais, minimizando os desequilibrios econémicos.

Selor Protccows Leghkaifie
PLC w_26 18015 %
Folha N°. Q3 .~ T.0J




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL &
Gabinete da Deputada Liliane Roriz N7

Estamos convictos de que a solugfio para a reducfio das desigualdades regionais
exige a atracdo de grandes empresas para realizarem investimentos produtivas que
promovam de forma expressiva o crescimento do PIB dessas regides. Crescendo o PIB
teremos o aumento da arrecadagdo de tributos, consequentemente propiciando o aumento
das verbas publicas para atender, com muito mais dinheiro, aos gastos com saude,
educagfio, seguranga e infraestrutura. Com uma matriz de Incentivos Fiscais que dé
competitividade a comercializagfio da produgfio e conduza a inovagdo tecnolégica dos
processos produtivos, peraremos empregos em grande escala, aumentaremos
significativamente a renda dos trabalbhadores, conquistaremos para as regides o equilibrio
social, a convergéncia econdmica e a inclusio social”.

Ao aprovar a presente proposta, a Cimara Legislativa estard introduzindo uma
dindmica a economia do Distrito Federal que serd um novo divisor de prosperidade,
principalmente os mais pobres e excluidos socialmente.

A presente proposta dard as empresas o necessdrio respaldo e tranquilidade

constitucional para direcionarem seus investimentos para o Distrito Federal.

Sala das Sessoes,

o
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\ / Unidade rasponsavel: Secretaria Legislativa
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Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei Complementar n® 26/15 que
“Estabelece normas para a concessdo de incentivos fiscais e fiscal-
financeiros e de beneficios fiscais para aplicagdo nos Programas de
Desenvolvimento do Distrito Federal”.

Autoria: Deputado (a) Liliane Roriz (PRTB)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, em analise de mérito e admissibilidade, na CEOF

(RICL, art. 64, 1l, “a” e “c") e, em andlise de admissibilidade na CCJ (RICL, art.
63, 1}.

Em 07/08/15

i MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricufa 13.821
Assessor Especial




