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PARECER N°Q02 - CCJ

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n°
561, de 2015, que /nstitui a entrada
franqueada para os Conselheiros do
Conselho de Administracdo do Fundo de
Apoio ao Esporte e do Conselho de
Educacdo Fisica, Desporto e Lazer do
Distrito Federal.

Autor: DEPUTADO JULIO CESAR

Relator: DEPUTADO PROF. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 561/2015 institui a entrada franqueada para os
Conselheiros do Conselho de Administragdo do Fundo de Apoio ao Esporte e do
Conselho de Educagdo Fisica, Desporto e Lazer do Distrito Federal.

De acordo com o art. 19, a proposicao visa a instituir entrada franqueada
para os conselheiros membros do Conselho de Administragdo do Fundo de Apoio ao
Esporte — CONFAE e do Conselho de Educagdo Fisica, Desporto e Lazer do Distrito
Federal — CONEF-DF para o exercicio das atribui¢des dos cargos. O § 1° reserva aos
membros titulares e suplentes dos Conselhos a fiscalizagdo, orientacdo e
monitoramento das atividades e eventos desportivos de qualquer seguimento em
espagos publicos ou privados. O § 2° esclarece que a entrada franqueada refere-se ao
acesso livre a todos os locais onde sejam realizadas atividades e eventos esportivos
de qualquer nivel e natureza, incluindo espetaculos circenses, teatrais, culturais e
musicais relacionados direta ou indiretamente ao desporto, lazer, educagdo fisica e

atividades fisicas.

O art. 2° determina que a secretaria executiva do respectivo Conselho
encaminhe ao responsavel pela organizagdo da atividade ou evento, com antecedéncia
minima de 3 dias, relagdo informando o nome do conselheiro membro para a entrada
franqueada.

Segundo o art. 3°, o conselheiro deve apresentar credencial ou carteira
funcional e documento de identificagdo para acesso a atividade ou evento. O paragrafo
unico estabelece ao conselheiro prazo de até 5 dias (teis apds a entrada franqueada
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para apresentagdo de relatério ao conselho e ao responsavel pela organizacdo da
atividade ou evento.

Segue-se a clausula de vigéncia.

A proposicdo em analise recebeu parecer favoravel na Comissio de
Educagdo, Salde e Cultura, na forma do substitutivo apresentado pelo relator.

Na Comissdo de Constituigao e Justica, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

: Na justificagdo, o autor da proposigao sustenta que o Projeto de Lei visa
“viabilizar aos conselheiros titulares e suplentes membros do CONFAE e do CONEF-DF
a efetivagdo dos meios de acesso para o exercicio do cargo e das prerrogativas da
fungdo estabelecida em lei”. Afirma-se, também, que “o projeto de lei surgiu a partir
da necessidade de se orientar, monitorar e fiscalizar os diversos eventos realizados no
Distrito Federal, relacionados direta ou indiretamente ao desporto, lazer, educaggo
fisica e atividades fisicas”.

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagao, proferindo parecer de carater terminativo.

Quanto a admissibilidade do Projeto de Lei 561/2015, verifica-se que a
proposigao atende ao disposto no inciso I do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal.

No entanto, observa-se inconstitucionalidade formal no § 1° do art. 1°
do Projeto de Lei n° 561/2015, em face de violagdo ao inciso IV do § 1° do art. 71 da
Lei Organica do Distrito Federal, uma vez que compete privativamente ao Governador
do Distrito Federal a iniciativa de leis que tratem de atribuicio de 6rgdos da
administragdo publica:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os

casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda & Lei

Orgénica n° 86, de 2015.)?

I - a qualquer membro ou comissdo da Cdmara Legislativa; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgénica n° 86, de 2015.)

()

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da
Cémara Legislativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, assim como aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.
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§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a inficiativa das leis
que disponham sobre:

(-r:)

IV - criagdo, estruturacdo, reestruturagéo, desmembramento, extingso,
Incorporagdo, fusdo e atribuigbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,
drgédos e entidades da administragdo publica; (Inciso com a redagdo da Emenda 3
Lei Orgénica n° 44, de 2005, F

Observa-se essa inconstitucionalidade em virtude de o texto do § 1 ©
reservar a fiscalizagdo de eventos desportivos aos membros titulares e suplementes
do CONFAE e do CONEF-DF. Esse vicio, contudo, foi sanado no Substitutivo aprovado
na Comissao de Educacgdo, Salde e Cultura.

Além disso, o contelido do PL 561/2014 é norma que trata de assunto de
interesse local, conforme disp&e o inciso I do art. 30 da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Por esses motivos, com fundamento no inciso I do art. 71 da Lei Organica
do Distrito Federal e no inciso I do art. 30 da Constituicdo Federal, nosso voto é pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 561/2015, na forma da Emenda n° 1
(Substitutivo) aprovada na Comissdo de Educac8o, Salide e Cultura.

Sala das Comissbes, em

Deputado Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Presidente Relator

2 A Emenda & Lei Organica n° 44, de 2005, substituiu a expressdo “Secretarias de Governo do Distrito Federal” por
“Secretarias de Estado do Distrito Federal”.
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