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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Ne |53 [2015-GAG - Brasilia, 18 de agosto de 2015.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei, que altera a Lei n° 4.586,
de 13 de julho de 2011, que dispBe sobre o objeto social da Companhia Imobiliaria
de Brasilia — TERRACAP, instituida pela Lei federal no 5.861, de 12 de dezembro de
1972, e da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos n® 07/2015, firmada pelos Senhores Presidente da TERRACAP
e Secretario de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito
Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposi¢cdo
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

RODRIGO ROLLEMBERG
Governador

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada CELINA LEAO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PL 588 /9915
PROJETO DE LEI N°
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n© 4,586, de 13 de julho
de 2011, que dispoe sobre o objeto
social da Companhia Imobilidria de
Brasilia — TERRACAP, instituida pela
Lei federal n° 5.861, de 12 de
dezembro de 1972, e di outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 12 O artigo 19, inciso II, alinea “e” da Lei n° 4.586, de 13 de
julho de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacio:

-------------------------------------

e) constru¢do, manutencdo e adequagio fisica e
operacional em areas plblicas e bens iméveis destinados a
prestagdo de servigos publicos, incluida a execugdo de servicos
relacionados a pavimentacdo asfltica, calgadas, meios-fios,
plantio e poda de plantas, bem como jardins ornamentais,
tendo a NOVACAP como parceira preferencial.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 3° Revogam-se as disposicGes em contrario.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS n® 067 /2015

A matéria em questdo esta inserida dentro da competéncia do Distrito Federal,
por tratar de direito administrativo local e matéria de interesse local, por envolver a definigdo
do objeto de uma empresa piiblica distrital. O poder executivo, tem a iniciativa do processo
legislativo para a edigdo de diplomas legais que versem sobre matéria de organizagdo da

administragdo ptiblica, especialmente das empresas estatais.

As empresas publicas sdo “pessoas juridicas de direito privado, integrantes da
Administrag@o Indireta do Estado, criadas por autorizagiio legal, sob qualquer forma juridica
adequada a sua natureza, para que o governo exerca atividades gerais de carater econémico ou,
em certas situagdes, execute a prestacio de servigos publicos™'. Sdo sociedades de capital
exclusivamente piiblico que servirdo para cumprir certas fungdes estatais, como a prestacdo de
servicos plblicos, como a participagio e coordena¢dio dos trabalhos de execugdo de
pavimentacdo asféltica, calgadas, meios-fios, plantio e poda de grama e drvores, bem como

jardins ornamentais.

Sdo servigos estratégicos e indispensaveis ao atendimento das politicas e agdes
publicas necessarias ao bem-estar da sociedade, que devem ser mantidos em funcionamento em
razdo do proprio principio da continuidade dos servigos publicos. Maria Sylvia Zanella di Pietro
afirma que “Por esse principio entende-se que o servico publico, sendo a forma pela qual o
Estado desempenha fungées essenciais ou necessdrias & coletividade, ndo pode parar?. Sobre
0 mesmo principio, Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que o [..] principio da
continuidade do servigo publico é um subprincipio, ou, se se quiser, principio derivado, que
decorre da obrigatoriedade do desempenho da atividade administrativa. Esta tltima [...] ¢, por
sua vez, oriunda do principio fundamental da ‘indisponibilidade, para a Administragio, dos

interesses publicos’?,

Por for¢a desse principio, ndo se pode correr riscos de interrup¢do dos servigos,

Justificando-se como decisio estratégica a inclusdo expressa desses servigos no objeto social da

E /!
' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 15. Ed. Riﬁﬁﬁéiro: Lumen L/
Juris, 2006, p. 404.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14 ed. S3o Paulo: Atlas, 2002, p. 74.
3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 112 ed. S3o Paulc: Malheiros,
1999, p. 71. o
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TERRACAP. No caso da TERRACAP, a autorizagio da sua criagdo foi feita nos termos da Lei
5.861/72 que ja abrangia, desde sua criacdo, eventuais “obras e servigos de infra-estrutura e

obras viarias no Distrito Federal”, como se depreende o disposto no artigo 2° da Lei 5.861/72:

Art. 2° O Govemno do Distrito Federal é autorizado a constituir a
Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, para suceder a
NOVACAP, assumindo-lhe os direitos e as obrigagdes na execucio
das atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal, objeto
de utilizagdo, aquisigdo, administracio, disposi¢do, incorporagiio,
oneragdo ou alienagdo de bens, assim como realizar obras e Servicos
de infra-estrutura e obras viarias no Distrito Federal, vinculadas as
suas finalidades essenciais. (Redaciop dada pela Lei n® 6.816. de

25.8.1980)

§ 1° A TERRACAP podera celebrar contratos e convénios com a

administracdo direta e com entidades compreendidas na
administragio indireta do Distrito Federal. Quando no exercicio
dessa faculdade, suas atividades especificas forem processadas
através de empresa piblica ou sociedade de economia mista,
resultando do suprimento de recursos o retorno correspondente, a
TERRACAP podera, com autorizagio das respectivas assembléias
gerais, recebé-lo em agdes, ressalvada a participagdo de 51%
(cingiienta € um por cento), no minimo, do Distrito Federal, bem
como a proporcionalidade do capital social do Distrito Federal e da
Unido na Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP. (Incluido pela Lei n® 6.816, de 25.8.1980)

E certo que tal objeto ndo € imutavel, podendo ser ampliado desde que haja lei
no sentido da mudanca. No caso da TERRACAP, com a Lei Distrital 4.586/2011 foi

determinada a ampliagdio da atuagio da referida companhia, nos seguintes termos:

L § -

Art. 1° - A Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP
exercera, sem prejuizo das atribuicdes dos demais orgdos da /
Administragdo direta e indireta, bem como daquelas previstas na Lei L/

federal n® 5.861, de 12 de dezembro de 1972, a fungdo de Agéncia
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de Desenvolvimento do Distrito Federal, por intermédio da
proposic¢do, da operacionalizago e da implementagio de programas
e projetos de desenvolvimento econémico e social de interesse do

Distrito Federal, podendo, para tanto, executar as seguintes acdes:

I - operacionalizago das atividades imobilidrias, de modo a gerar
recursos para o investimento em infraestrutura econémica e social,
bem como assegurar a sustentabilidade de longo prazo de suas

receitas;

II - promogdo direta ou indireta de investimentos em parcelamentos
do solo, infraestrutura e edificacdes, com vistas a implanta¢do de

programas e projetos de:

a) expansdo urbana e habitacional;

b} desenvolvimento econémico, social, industrial e agricola;
c) desenvolvimento do setor de servicos;

d) desenvolvimento tecnologico e de estimulo a inovagio;

€) construgio, manutengdo e adequagdo fisica e operacional de bens
iméveis destinados a prestagdo de servigos publicos, tendo a

NOVACAP como parceira preferencial;

III - estabelecimento de parcerias publico-privadas, constituicio de
sociedades de propésito especifico e promogio de operagdes urbanas
consorciadas para implantagio e desenvolvimento de
empreendimentos considerados estratégicos pelo Governo do

Distrito Federal;

IV - promogio de estudos e pesquisas, bem como levantamento,
consolidagio e divulgagdo de dados, com periodicidade regular,
relacionados com o ordenamento urbano, o provimento habitaciy/

€ o mercado imobiliario no Distrito Federal.

=

Paragrafo dnico - Na promogio direta ou indireta de investimentos

Y
e

de que trata o inciso II deste artigo, serd observado o que preceitua /'~

oart. 2° § 1° da Lei federal n® 5.861, de 12 de dezembro de 1972.
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Tal alteragdo do objeto social foi objeto da agfio direta de inconstitucionalidade

ADI 2011 00 2 019094-7, na qual a alteragiio do objeto foi considerada constitucional pelo

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios em acérddo assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
4.586/2011. TERRACAP. ALTERACAO DO OBJETO SOCIAL. AGENCIA
DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRTO FEDERAL. PARCERIAS
PUBLICO PRIVADAS. AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

I — A Lei n° 4.586, de 13 de julho de 2011, ao modificar o objeto social da
TERRACAP para atribuir a fungéio de agéncia de desenvolvimento do Distrito
Federal, bem como executar a¢des mediante o estabelecimento de parcerias
publico-privadas, ndo ofende qualquer dispositio da Lei Organica do Distrito

Federal e da Constituigdo Federal.
IT - Julgou-se improcedente a agdo.

(Acdérddo n.866160, 20110020190947ADI, Relator: JOSE DIVINO DE
OLIVEIRA, Conselho Especial, Data de Julgamento: 05/05/2015, Publicado no
DIJE: 21/05/2015. Pag.: 48)

Tal decisdo fortalece o acerto ¢ a necessidade de se acatar o alargamento do

escopo do objeto social da TERRACAP para além de simples agéncia imobili4ria, mas como

verdadeira agéncia de desenvolvimento do Distrito Federal, permitindo que a empresa assuma

um importante papel na manuten¢do dos bens piblicos, assegurando a adequada prestagdo dos

servicos publicos. Essa alteragéio vai de encontro 4 decisio do TIDFT que permitiu a alteragdo

do objeto social da TERRACAP, o que se pretende por meio do presente projeto de lei.

ALEXAND

_~—PBrasilig{DF), de agosto de 2015
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NAVARRO GARC{/ ARTHUR BERNARDES DE MIRANDA

Presidente da Companhia Imobiliaria de Secretario de Estado de Economia e
Brasilia ~ TERRACAP - Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal
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& ~ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidada responsdvel: Secretaria Legislativa
CAMARA

LEGISLATIVA

o

LLITERT] pImAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 588/15 que “altera a Lei n®
4.586, de 13 de julho de 2011, que dispSe sobre o objeto social da
Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP, instituida pela Lei Federal
n?5.861, de 12 de dezembro de 1972, e d4 outras providéncias .

Autoria: Deputado (a)

Ao SPL para indexag¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CAS (RICL, art. art. 64, § 19, Il) e, em anilise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, § 1¢, i) e, em analise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 19/08/15

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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