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PARECER No© O DE 2015 CESC

Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n° 603,
de 2015, que assegura no ambito do
Distrito Federal a divulgacdo dos
direitos das pessoas com neoplasia
maligna — cdncer — pelos Orgdos
publicos.

AUTORA: Deputada Sandra Faraj
RELATOR: Deputado Wasny de Roure

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo para analise, o Projeto de Lei n® 603, de 2015,
apresentado pela Deputada Sandra Faraj, o qual obriga os drgdos publicos do Distrito
Federal a divulgarem, em seus sitios oficiais da rede mundial de computadores, de
forma clara e de facil acesso, os direitos das pessoas com neoplasia maligna (cancer),
bem como o nimero dos telefones para informagdes, mediante /Jinks ou interfaces de
facil constatagdo e acesso, conforme disposto no art. 1°.

O §1° do art. 1° estabelece o elenco minimo de direitos, garantias e beneficios
que deverdo constar da divulgacdo: aposentadoria por invalidez; auxilio-doenca;
isencdo de Imposto de Renda (IR) nos proventos de aposentadoria; isengdo de
Imposto sobre Opera¢des relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) na
aquisicdo de veiculos adaptados; isengdo de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) para veiculos adaptados; isengao de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na compra de veiculos adaptados; quitagao de financiamento da
casa prdpria; saques do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS); saques do
Programa de Integracdo Social/Programa de Assisténcia ao Servidor Pablico
(PIS/PASEP); cirurgia plastica reparadora de mama; fornecimento de medicamentos
pelo Sistema Unico de Salde (SUS); concessdo de renda mensal vitalicia; andamento
processual prioritario no Poder Judicidrio; preferéncia junto a servigos de atendimento
ao consumidor (SAC) e transporte coletivo gratuito.

O § 2° do referido artigo possibilita que o Poder Publico inclua na divulgagao
outras situagdes juridicas cabiveis em favor das pessoas com a doenga em questdo.

Seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica,
respectivamente.
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Na justificacdo, a autora argumenta que além de instituir dispositivos legais, €
preciso divulgé-los. O desconhecimento dos direitos, segundo a autora, € grande,
principalmente em relagdo a populacdo mais pobre. E essencial, para a autora, que a
populagdo conhega seus direitos para que possa coloca-los em pratica. Assim, a
proposicao pretende divulgar os "DIREITOS DAS PESSOAS COM CANCER" em sitios do
GDF, para que possam usufruir desses direitos e, dessa forma, influir de forma positiva
no tratamento e no processo de cura, contribuindo para promover o seu bem-estar
social.

O Projeto foi lido em 26 de agosto de 2015 e encaminhado a esta Comissao de
Educacdo, Salde e Cultura para analise de mérito; sequira, posteriormente, para a
Comissdo de Constituigao e Justiga, para analise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental nao foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 69, inciso I, 4 do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, cabe a Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura emitir
parecer sobre o mérito das proposm;oes que tratam de saude publica. E o caso do
Projeto de Lei em comento, que visa a divulgagao dos direitos das pessoas com cancer.

A analise de mérito dos projetos por esta Comissao deve apoiar-se nos atributos
indispensaveis a uma lei: necessidade, viabilidade e oportunidade. E, também,
considerar os beneficios que a implementagdo da medida trara a populagdo, além de
avaliar se a proposta € a melhor alternativa que se apresenta para solucionar o
problema detectado.

A proposicao apresentada pela Deputada Sandra Faraj pretende obrigar os
orgdos publicos do DF a divulgar, em seus sitios oficiais na internet, os direitos das
pessoas com cancer, o que inclui: aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga, uma
série de isengbes fiscais, saques do FGTS e PIS/PASEP, quitagdo da casa prépria,
prioridade na tramitagdo de processos no Poder Judicidrio e preferéncia nos SACs,
transporte coletivo gratuito, entre outros.

Analisando o Projeto, sdo claros os beneficios que pretende trazer para as
pessoas que enfrentam uma doenca grave, como € o caso do cancer, uma vez que
visa, por meio da divulgacao de seus direitos, facilitar a sua implementagao, com isso,
contribuir para melhorar a vida dessas pessoas e, conseguentemente, o tratamento e
0 alcance da cura, o grande objetivo a ser perseguido.

Sob a designagdo neoplasia maligna, mais conhecida como cancer, estdo
contempladas uma série de doencas de localizagdo e gravidade varidveis. O cancer €
uma doenga degenerativa que acomete particularmente as pessoas com idade mais
avancada, mas pode afetar jovens e criangas. Na verdade, cancer é o nome dado a
um conjunto de mais de 100 doencas que tém em comum o crescimento desordenado
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(maligno) de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente, essas
células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se (metastases) para outras regides do corpo.

As causas de céncer sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao
organismo, estando ambas inter-relacionadas. As causas externas referem-se ao meio
ambiente e aos habitos ou costumes proprios de uma sociedade. As causas internas
sdo, na maioria das vezes, geneticamente pré-determinadas, e estdo ligadas a
capacidade do organismo de se defender das agressdes externas. Os fatores causais
podem interagir de varias formas, aumentando a probabilidade de transformagbes
malignas nas células normais.

Os diferentes tipos de cancer correspondem a seu inicio em diferentes tipos de
células do corpo. Por exemplo, existem diversos tipos de cancer de pele porque a pele
é formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer tem inicio em tecidos epiteliais,
como pele ou mucosas, ele é denominado carcinoma. Se comeca em tecidos
conjuntivos, como 0ss0, musculo ou cartifagem, € chamado de sarcoma. Qutras
caracteristicas que diferenciam os diversos tipos de céncer entre si sdo a velocidade
de multiplicag8o das células e a capacidade de invadir tecidos e érgdos vizinhos ou
distantes (metastases).

De todos os casos, 80% a 90% dos canceres estdo associados a fatores
ambientais. Alguns deles sdo bem conhecidos: o cigarro pode causar cancer de pulmao
e outros, a exposicdo excessiva ao sol pode causar cancer de pele, e alguns virus
podem causar leucemia. Outros estdo em estudo, como alguns componentes dos
alimentos que ingerimos, e muitos sdo ainda completamente desconhecidos.

O envelhecimento traz mudangas nas células que aumentam a sua
suscetibilidade a transformagdo maligna. Isso, somado ao fato de as células das
pessoas idosas terem sido expostas por mais tempo aos diferentes fatores de risco
para cancer, explica em parte o porqué de o cancer ser mais frequente nesses
individuos. Os fatores de risco ambientais de cancer sdo denominados cancerigenos
ou carcindgenos. Esses fatores atuam alterando a estrutura genética (DNA) das
células.

O tratamento do cancer é feito por meio de uma ou varias modalidades
combinadas. A principal € a cirurgia, que pode ser empregada em conjunto com
radioterapia, quimioterapia ou transplante de medula dssea. A quimioterapia é
também bastante utilizada, sendo o Unico tratamento em alguns casos. A escolha do
tratamento mais adequado depende da localizacdo, do tipo do céncer e da extensdo
da doenga.

A resposta ao tratamento depende de diversos fatores: a precocidade do
diagndstico, o tipo de célula envolvida, o 6rgdo acometido, a existéncia de metastase,
0 acesso e a eficacia do tratamento desenvolvido e a adesao da pessoa ao processo
terapéutico. Assim, ha tumores malignos que respondem bem ao tratamento, com
altas taxas de cura, como € o caso do cancer de pele tipo adenocarcinoma e da maior
parte dos canceres de tireoide. E ha aqueles com alta letalidade, seja pela dificuld
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de realizacio precoce do diagndstico, seja pela elevada agressividade das células
acometidas, como é o caso do cancer de pancreas e de ovario.

Da mesma forma, ao analisar esse espectro de doengas, nao se pode
desconsiderar o impacto que a condi¢do de pobreza e de dificuldade de acesso aos
servicos de salide traz para o resultado do tratamento.

Diante da gravidade da maior parte dessas doengas, foram desenvolvidas
politicas publicas no sentido de apoiar as pessoas por elas acometidas, para garantir
melhores condigBes para o enfrentamento do problema. Assim, o Ministério da Salde,
particularmente por meio do Instituto Nacional do Cancer, desenvolve a Politica
Nacional de Prevengdo e Controle do Céncer, composta de uma série de programas e
acBes entre as quais destacamos: Programa de Controle do Cancer de Utero e do
Céncer de Mama; Programa Nacional de Controle do Tabagismo; Programa de
Transplante de Medula Ossea; Programa de Vacinagdo contra o HPV; Programa de
Expansdo da Assisténcia Oncoldgica.

O Sistema Unico de Salde - SUS também assegura o acesso & terapéutica
oncoldgica. Porém, o paciente tem acesso somente aos medicamentos previamente
incorporados ao SUS, o que € feito mediante avaliagdo de Orgdos técnicos
especializados, que levam em conta as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a
acuracia, a efetividade e a seguranga dos medicamentos, bem como a avaliagao
econdmica comparativa dos beneficios e dos custos em relagdo acs produtos ja
incorporados. Esse mecanismo € importante para que os gestores do SUS possam
melhor planejar as politicas plblicas de salde, alocando adequadamente 0s recursos
financeiros disponiveis para tanto. E claro que esse acesso nem sempre tem sido
assegurado de forma continua e em tempo adequado as necessidades dos pacientes.

Além disso, de acordo com a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que
altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas, pessoas com cancer ou
com outras doencas consideradas graves, tém direito a isencdo do imposto de
renda sobre os valores recebidos a titulo de aposentadoria, pensdo ou reforma,
inclusive as complementacdes recebidas de entidades privadas e pensdes alimenticias,
mesmo que a doenca tenha sido adquirida apds a concessdo da aposentadoria, pensao
ou reforma.

A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o0 Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS, prevé outro direito assegurado as pessoas com cancer,
AIDS e em estagio terminal de outras doencgas, que € 0 saque do FGTS (art. 20, XI),
0 qual pode ser realizado pelo paciente ou pelo titular da conta que possuir dependente
- esposo (a), companheiro (a), pais, sogros, filho e irm3ao menor de 21 anos ou invalido
— portadores daquelas doencgas. Os trabalhadores que forem diagnosticados com
neoplasia maligna podem também efetuar o saque do Programa de Integragao Social
/ Programa de Assisténcia ao Servidor Publico — PIS/PASEP (Resolugdo PIS/PASEP
n® 1, de 15 de outubro de 1996) junto a Caixa Econdmica Federal. O valor do saque
correspondera ao saldo total de quotas e rendimentos.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS prevé o beneficio de prestacdo
continuada, no valor de um salario minimo mensal, para pessoas com deficiéncia
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fisica incapacitante para o trabalho e idosos com mais de 65 anos que ndo exercam
atividade remunerada, e cuja familia ndo dispde de condigles para sustenta-lo, com a
renda mensal familiar inferior a um quarto (25%) do salario minimo. A pessoa com
cancer que preencha esses requisitos — incapacitagao para o trabalho e renda mensal
familiar insuficiente — podera pleitear esse beneficio.

A Previdéncia Social assegura a pessoa com cancer direito ao auxilio-doenga,
desde que fique impossibilitado de trabalhar para seu sustento. No caso do
contribuinte individual (empresario, profissional liberal, trabalhador por conta prdpria,
entre outros), a Previdéncia paga todo o periodo da doenca (desde que o trabalhador
tenha requerido o beneficio). Além disso, a Previdéncia também assegura o direito ao
beneficio de aposentadoria por invalidez, independentemente do pagamento de
12 contribuicoes, desde que tenha a qualidade de segurado, isto &, seja inscrito no
Regime Geral de Previdéncia Social (INSS). Ndo tem direitoc a aposentadoria por
invalidez quem, ao se filiar @ Previdéncia Social, ja tiver doenga ou lesdo que geraria
0 beneficio, a ndo ser quando a incapacidade resultar no agravamento da enfermidade.

A pessoa com cancer ou qualquer tipo de limitagdo fisica que a incapacite para
dirigir um veiculo comum, podera adquirir a Carteira Nacional de Habilitagao
Especial, para a condugdo de veiculo especial adaptado as suas necessidades, com a
isencdo dos seguintes impostos: IPI (Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre a Isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, na aquisi¢ao
de automdveis para utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica); Imposto sobre Operag8es Financeiras
- IOF (Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, que institui a Unidade Fiscal de
Referéncia e altera a legislacdo do imposto de renda).

A isencdo referente a impostos estaduais, como o ICMS e o IPVA, dependem
da legislagdo estadual. No caso do Distrito Federal, estdo em vigor a Lei n® 3.757/2006,
que altera a Lei n® 7.431/1985, institui o desconto de IPVA para automdvel de
propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autista; e a Lei n° 261, de 6 de maio de 1992, que assegura a isengdo
de Imposto sobre OperacGes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢gdo — ICMS
na aquisicio de veiculos adaptados ao uso de pessoa com deficiéncia, de até 127 HP
de poténcia bruta.

Pessoas com invalidez total e permanente por conta do cancer também tém
direito a quitacao do financiamento da casa propria, desde que estejam inaptos
para o trabalho e que a doenca tenha sido adquirida apds a assinatura do contrato de
compra do imdvel. Ao pagar as parcelas do imével financiado pelo Sistema Financeiro
de Habitagdo (SFH), o proprietario também paga um seguro que lhe garante a quitagdo
do imével em caso de invalidez ou morte.

Esse conjunto de direitos muitas vezes nao sao conhecidos pelas pessoas que
sofrem com a doenga, o que inviabiliza a sua efetivagdo. Assim, consideramos meritdria
a proposicdo em comento, que visa, justamente, tornar mais acessivel essas
informagdes aos usuarios do SUS que fazem tratamento de cancer e seus familiares.
Essa € uma forma de contribuir para que esses direitos sejam efetivamente
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implementados, minimizando os problemas que essas pessoas enfrentam na sua
batalha pela cura e pela vida.

Entretanto, verificamos que a proposicdo carece de dispositivos que
contemplem as sangdes a serem aplicadas, em caso de descumprimento da norma, 0
que compromete a sua eficacia. Assim, para resolver essa insuficiéncia, apresentamos
uma Emenda aditiva. Ajustes relativos a técnica legislativa ficam por conta da
Comissdo de Constituicdo e Justica.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 603, de 2015, com a Emenda aditiva, no ambito desta Comissdo de Educagéo,
Saude e Cultura.

Sala das Comissdes, em 2015.
w W
DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS DEPUTADO WASNY DE ROURE
Presidente Relator
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