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PL 599 /2015
PROJETO DE LEI N°

(Do Senhor Deputado Julio Cesar)

Dispe sobre a extensdo da

L ! DO obrigatoriedade da divulgacio de
= . informagdes individualizadas funcionais
Em,__q__,_g-__gf__,/_(_{__ dos agentes publicos, constantes no

v A Portal da Transparéncia do Distrito

Secretarid Legisiatva Federal, aos conselheiros de

administracio e fiscais das empresas (y/
estatais do Distrito Federal e da outras
providéncias.

Art. 1° As informacGes individualizadas funcionais dos conselheiros de
administrac3o e fiscais das empresas estatais do Distrito Federal ficam incluidas na
divulgagdo constante do Portal da Transparéncia do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os dados aos quais se refere 0 caput devem ser 0S
mesmos divuigados pelo Portal da Transparéncia referentes a qualquer ocupante de
cargo, posto, fungéio ou emprego publico.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO g puor Protocol0 Legise™®
NO,B—SEJJ __1-5--"

T
Y

Folha e ot it
O principio da publicidade obriga a Administracdio Publica a expor todo e
qualquer comportamento que ihe diga respeito. E esse principio que confere

certeza as condutas estatais e seguranga aos administrados.

0 direito de acesso a informaco é um direito fundamental e esta vinculado
a nocdo de democracia. Impde dois deveres principais sobre os governos, a sabeg:
existe o dever de receber do cidado pedidos de informacdo e respondéxos,
disponibilizando os dados requisitados e permitindo também que o interegsado
tenha acesso aos documentos originais ou receba as copias solicitadas; e atripui um
dever aos 6rgdos e entidades publicas de divulgar informactes de interessepublicg
de forma proativa, independentemente de solicitagBes especificas. Ou §ejar7e
Estado deve ser ao mesmo tempo responsivo as demandas de acesso a
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informacdes e proativo no desenvolvimento de mecanismos e politicas de acesso a
informagao.

A Lei no. 12.527, de 18 de novembro de 2011, que “dispge sobre 0s
procedimentos a Serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir 0 acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no inciso 1I do § 30 do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigdo
Federal”, ao determinar em seu artigo 45 que “aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, em legislacdo prépria, obedecidas as normas gerais
estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto a0
disposto no art. 99 e na Secdo 11 do Capitulo 111", marcou uma nova fase nacional
de discussdo sobre 0 verdadeiro alcance pratico da norma.

Com a aprovacdo da Lei, 0 Brasil garantiu ao cidad3o o acesso amplo a
qualquer documento ou informacdo produzidos ou custodiados pelo Estado que nao
tenham carater pessoal e ndo estejam protegidos por sigilo. De cumprimento
obrigatdrio para todos os entes governamentais, €ssa Lei produz grandes impactos
na gestdo publica e exigira, para sua efetiva implementaggo, a adogao de uma série
de medidas.

A lei regulamenta o direito 3 informacdo garantido pela Constituigdo
Federal, obrigando 6rgaos pliblicos a considerar a publicidade como regra € 0 sigilo
COMO excegao.

A divulgagdo de .informacbes de interesse publico ganha procedimentos
para facilitar € agilizar o acesso por qualquer pessoa, inclusive com 0 uso da
tecnologia da informacdo, e para fomentar 0 desenvolvimento de uma cultura de
transparéncia e controle social na administragdo publica.

Desta forma a publicidade é imperativo constitucional que assegura aos
cidad30s 0 acesso as informagdes ligadas aos negdcios pablicos, 3s atividades dos
servicos publicos, €, por iss0 mesmo, a Constituicdo Federal impds ao administrador
a maior transparéncia possivel na realizacdo de suas atividades, ao dispor, no art.
50, inciso XXXIIL: "7odos tém direito a receber dos 0rgaos piblicos informagdes ae
sey interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel 8 seguranga da sociedade e do Estado.™

A literalidade da Lei n.° 12.527/2011 é bastante clara ao enunciar que

garantido ao cidad3o o direito a:
“| - orientagao sobre 0s procedimentos para a consecugio de acesso, bem fomo
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informago almejada;
Il - informagao contida em registros ou documentos, produzidos ou acu ulados
por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou nao a arquivos publicos,
: IIl - informag&o produzida ou custodiada por pessoa flsica ou entidade |privada
decorrente de qualguer vinculo com Seus org8os ou entidades, mesmo que esse vikculo jd
tenha cessado;
IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atualizada;
V - informag&o sobre atividades exercidas pelos érgaos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizagéo e servigos;
VI - informagéo pertinente a administrago do patriménio publico, utilizacao de
recursos publicos, ficitagao, contratos administrativos; e
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VIl - informag&o relativa:

a) a implementagéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acdes dos 6rgos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultadc de inspegdes, auditorias, prestagbes e tomadas de contas
realizadas pelos érgdos de controle interno e externo, inciuindo prestagdes de contas
relativas a exercicios anteriores”.

Que o mencionado diploma foi silente, ndo mencionando expressamente a
respeito da remunerag3o dos servidores publicos, disso ndo restam duvidas. Porém,
a Unido, dada a importncia do tema, editou o Decreto n°. 7.724, de 16 de maio de
2012, regulamentando a matéria, inclusive no que tange a aludida remuneraggo.

Em verdade, a norma entabulada no decreto federal consubstancia
entendimento do Excelso Pretério ao definir que o direito fundamental de acesso a
informacdo plblica e o principio da publicidade da atuagdo da Administracao
propicia o controle da atividade estatal até mesmo pelos cidaddos. A remuneragao
dos agentes plbficos constitui informagdo de interesse coletivo, a qual deve
prevalecer sobre o principio da protecdo a intimidade.

A garantia do direito de acesso a informagles traz vantagens para a
sociedade e para a Administragiio Publica. Isto porque o acesso as informagBes
plblicas é um requisitc importante para a luta contra a corrupgao, ©
aperfeicopamento da gestdo publica, o controle social e a participagdo popular. Além
disso possibilita uma participacdo ativa da sociedade nas agdes governamentais e,
consequentemente, traz inimeros ganhos. .

Sob esses moldes € que se justifica este projeto de lei, cuja intengdo
elementar é se exigir a publicacdio, no Portal da Transparéncia do Distrito Federal,
da remuneracgo dos conselheiros de administracdo e fiscais das empresas estatais
locais.

A remuneracio dos conselheiros de administragdo e fiscais das empresas
estatais do Distrito Federal, respeitando-se os critérios basilares do principio da
transparéncia na Administragdo Plblica, também é merecedora de divuigagdo como
ocorre com todos os demais agentes publicos que atualmente tém seus dados
funcionais divulgados.

A titulo de exemplo, ha conselheiros que, regimentaimente, té
atribuicio de comparecer a uma Unica e exclusiva reunido mensal ordinaria
perceber uma remuneragdo mensal média de aproximadamente 8.800,00 (ojfo mil
e oitocentos reais), além da sua remuneragéo proveniente de seu cargo natlral ou
emprego.

Portanto, ndo se afigura isonémico, nem moral, e porque ndo dizer{JUST 0,
diferencig-los dos demais servidores (agentes plblicos), que tém sua remuReraggad
publicada mensalmente e de forma pormenorizadg, inclusive com o nome Co
e matricula.

Diante disso, o presente projeto, em observéncia a consciéncia coletiva da
necessidade de transparéncia da Administragdo Publica, aprimora ainda mais o
principio da publicidade num dos principais institutos do direito administrativo para
interacdo do cidaddo.
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Com todo o exposto, peco aos meus pares 0 apoio para a aprovagao deste

projeto de lei.
Sala das Sessoes, /

Setor Pretooci Legisfatho
DL wesRdr 15
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Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 599/15 que “DispGe sobre a
extensdo da obrigatoriedade da divulgagio de informagdes individualizados
funcionais dos agentes publicos, constantes no portal da Transparéncia do
Distrito Federal, aos conselheiros de administragdo e fiscais das empresas
estatais do Distrito Federal e d4 outras providéncias”.

Autoria: Deputado (a) Julio Cesar (PRB)

Ao SPL para indexacBes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitar3, em anélise
de mérito, na CAS (RICL, art. art. 64, § 12, I} e CFGTC {RICL, art. art. 69-C, I,
“c” e “d"”) em analise de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, §
12, 1) e CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 28/08/15

A

_NIARCELO FREDERICO M. BASTOS
; Matricula 13.821
Assessor Especial
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