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No 2SO /2015-GAG Brasilia 2 de OV &2 4a 2015,
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Secreldria tp g
%nﬁssima Senhora Presidente da Ciamara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciagdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei Complementar, que dispde
sobre a racionalizacdo no ajuizamento de execugles fiscais e regula a inscricdo e
cobranga da Divida Ativa do Distrito Federal,

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicao de Motivos da Senhora Procuradora-Geral do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
RODRIGO R\(;.AIBERG
Governador
A Sua Exceléncia a Senhora
A Deputada CELINA LEAO
— Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
§ NESTA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PIC 34 /2015
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR . DE 2015
(Autoria: Poder Executivo)

Dispde sobre a racionalizacio no
ajuizamento de execucgdes fiscais e
regula a inscricio e cobranca da
Divida Ativa do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica dispensado o ajuizamento de execuggo fiscal para a cobranca
dos créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos em Divida Ativa do Distrito
Federal, cujos valores consolidados, por devedor, sejam iguais ou inferiores aos
seguintes limites:

I — o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), reajustiveis anualmente
conforme parametros do art. 1° da Lei Complementar n°® 435/2011, na hipétese de
crédito tributario referente ac imposto sobre operacBes relativas a circulagao de
mercadorias e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao — ICMS;

II - o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), reajustaveis anualmente
conforme pardmetros do art. 1° da Lei Complementar n® 435/2011, para todos os
demais créditos tributarios ou ndo tributarios.

§ 19 Entende-se por valor consolidado o somatério dos créditos tributérios e
ndo tributarios, pendentes de pagamento, devidamente atualizados, incluidos juros
moratdrios, multas e demais acréscimos legais, discriminados por CPF — Cadastro de
Pessoa Fisica ou CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

§ 29 A consolidagdo dos créditos tributérios independera da condicdo da
pessoa fisica ou juridica ser contribuinte ou responsavel pelo cumprimento da
obrigacdo tributaria.

§ 3° Na hipétese de crédito tributario de ICMS, a consolidacio deve ser feita
em separado, de modo que o patamar do inciso I deste artigo seja atendido
exclusivamente em relagao a créditos de ICMS.

§ 4° Os créditos mencionados neste artigo seriio encaminhados para
cobranga administrativa extrajudicial, a ser regulamentada em ato do Poder
Executivo, em observancia aos critérios de eficiéncia administrativa e economicidade.

§ 5° Os créditos tributdrios e ndo tributarios mencionados nos incisos I e II
poderdo, excepcionalmente, ser objeto de execugdio fiscal, mediante juizo de
conveniéncia da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 2° Os drgdos responsaveis pela cobranca da Divida Ativa do Distrito
Federal poderdo utilizar servicos de instituicGes financeiras para a realizaco de atos
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

que viabilizem a satisfagdo amigavel de créditos inscritos, mediante procedimento a
ser regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 3° Ndo serdo inscritos em Divida Ativa os créditos tributarios ou nio
tributarios, cujo valor consolidado, por devedor, seja inferior a R$ 350,00 (trezentos
e cinquenta reais), reajustaveis anualmente, conforme os critérios previstos no art.
19 da Lei Complementar n° 435/2011.

Art. 4° Ficam cancelados os créditos inscritos em Divida Ativa, consolidados
por devedor, cujo valor atualizado seja inferior a R$ 350,00 (trezentos e cinquenta
reais), seja qual for a fase de cobranga e a data da sua constituico.

Art. 5° As disposicbes desta lei ndo autorizam a restituigdo de quantias
pagas, nem a compensacao de dividas.

Art. 6° O art. 42 da Lei Complementar n? 4, de 30 de dezembro de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 42. O crédito inscrito em Divida Ativa sera cobrado:

I - em procedimento amigavel, pelo rgdo competente para a administragao
tributdria;

II - em procedimento judicial e extrajudicial, pelo 6rgdo central do sistema
juridico do Distrito Federal,

Pardgrafo dnico. Acrescentar-se-3, quando da inscricdo de crédito em Divida
Ativa, quantia correspondente a dez por cento de seu valor para atender as despesas
com sua cobranga, @ qual, na hiptese da cobranga judicial do inciso II do caput
abrange honorarios advocaticios e demais despesas de custeio da atividade de
cobranga, repartidos na proporgdo de 50% (cinquenta por cento) entre ambos.

Art. 7° Ficam revogadas as disposicOes em contrario, em especial aquelas
previstas no art. 12 da Lei Complementar n® 781/2011 e no Decreto n® 13.116/1991.

Art. 80 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
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PROC.BZ00C3902/2015

- MAT.18.5539
EXPOSICAO DE MoTIVOS N° (04 2015 . gagpapor RY AT

Brasilia, 20 de outubro de 2015,

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacéo e posterior envio a
Camara Legislativa do Distrito Federal, o anexo Projeto de Lei Complementar que
dispde sobre a racionalizagdo do ajuizamento de execucdes fiscais e regula a inscri¢do
e cobranga da Divida Ativa do Distrito Federal.

O Distrito Federal enfrenta atualmente baixos indices de recuperacao
de créditos inscritos em Divida Ativa, o que pode ser explicado por alguns motivos. No
modelo de recuperagio de crédito hoje vigente no Distrito Federal, a execucao fiscal
tem sido o principal meio de cobranga da Divida Ativa do DF, ia que o valor do crédito
dispensado da propositura de execucdo fiscal & muito baixo, apenas R$ 1.000,00 (mil
reais), de acordo com o art. 12 da Lej Compiementar n° 781/2011".

Desse modo, verifica-se um congestionamento enorme da Vara de
Execugtes Fiscais do Distrito Federal. Conforme Oficio n° 1.134/2015 do Gabinete da
Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federa (TJDFT), de maio do corrente
ano, a Vara de Execugdes Fiscais do Distrito Federal conta hoje com 372.989
(trezentos e setenta e duas mil, novecentas e oitenta e nove) execucdes fiscais, das
quais 112.091 (cento e doze mil e noventa e uma) execugdes foram temporariamente
arquivadas pelo TJDFT com o Provimento n° 13/2012, pois os créditos exequendos
Nao superavam os R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em valor histérico.

Existem, portanto, na Vara de Execugdo Fiscal atuaimente 260.898
(duzentos e sessenta mil oitocentas e noventa e oito) execugdes fiscais em
andamento (nio arquivadas). Dessas execucdes ativas, segundo dados do TJDFT

' Art. 12. Fica dispensado o ajuizamento de acdes de execugio fiscal dos débitos cujo valor [‘,
consolidado, por devedor, seja inferior a R$1.000,00 (mil reais).

Parégrafo tnico. Considera-se valor consolidado o montante do débito corrigido monetariamente,
incluidos os juros moratérios, multas e demais acréscimos legais, relativos a débitos de mesma ,\\
natureza, em nome da pessoa fisica ou juridica, na qualidade de contribuinte ou responsavel ]Q
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178.637 (cento e setenta e oito mil seiscentas e trinta e sete) execugdes referem-
se a cobranga de créditos cujo valor histérico é inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

Vale ressaltar que sao lotadas na Vara de Execugdo Fiscal apenas
duas juizas de direito. O indice de recuperagao dos débitos inscritos em Divida Ativa,
por meio da execugo fiscal, & de cerca de 1 a 2%, no maximo.

O referido Provimento n® 13/2012 da Corregedoria do TJDFT surgiu
de um estudo do TJDFT sobre os astrondmicos nimeros da Vara de Execucio Fiscal,
que hoje responde por pouco menos de 50% de todos os processos judiciais em tramite
no Tribunal de Justiga do Distrito Federal, 0 que encarece a prestac&o jurisdicional do
Tribunal e piora todas suas estatisticas de produtividade.

Verificou-se no estudo feito pelo Tribunal que, caso o atual sistema
de ajuizamento de execucdes fiscais prossiga, a Vara de Execugdes Fiscais do Distrito
Federal podera contar em 2016 com um numero aproximado de 1 mithdo de processos.

Ademais, baseado em estudo feito pelo IPEA - Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada, patrocinado pelo CNJ — Conselho Nacional de Justica, verificou-
S€, que no ano de 2011 o custo em média aos cofres puablicos de uma execugao
fiscal no Ambito federal era de R$ 4.300,00 (quatro mil e trezentos reais), em valor
histérico. Ainda, conforme 0 estudo, o tempo médio de tramitagdo de tais
processos é de 8 (oito) anos, 2 (meses) e 9 (nove) dias.

Desse modo, verificou-se ser atentatdrio aos principios da eficiéncia
administrativa e da economicidade ajuizar e julgar execugdes fiscais, cujo valor a ser
recuperado seja inferior ao préprio custo de tramitagdo. Ha alto dispéndio de pessoal e
material do Judiciario e do Executivo local, que sequer compensam o cradito a ser
recuperado.

Além disso, com o congestionamento hoje enfrentado pela Vara de
Execugdes Fiscais do Distrito Federal, os créditos de maior valor, que efetivamente
deveriam ser perseguidos com maior afinco, nio podem ser tratados de forma
diferenciada, sendo processados como “mais um” na imensidio de processos de
execucao fiscal. Essa morosidade e congestionamento no julgamento das execugoes
fiscais, decorrente do excessivo numero de execucdes hoje ajuizadas, geram, inclusive, 0
uma sensagéo de impunidade aos contribuintes, que esperam pela prescricdo de seus

créditos.
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Todas essas questfes serviram como valvula propulsora para que
todas unidades federativas, por meio do Poder Executivo, juntamente com seus
Tribunais de Justica, Tribunais de Contas e Assembleias Legislativas, passassem a
pensar em modelos alternativos extrajudiciais de cobranca da Divida Ativa, em
observancia a eficiéncia administrativa (art. 37 da Constituicso Federal) e 3
economicidade.

A cobranga administrativa da Divida Ativa atende a inimeros objetivos
nobres de uma sé vez: (i) aumento significativo da arrecadagio e recuperacao de
créditos, (i) diminuigio do inadimplemento do contribuinte que tem a certeza de que
sera cobrado, (iii) descongestionamento do Judiciario e (iv) utilizagdo racional de
pessoal, material e recursos publicos dos Poderes Executivo e Judiciario.

Estudos feitos pelos Estados e Municipios que comegaram a dar
prioridade a cobranga administrativa da Divida Ativa verificaram um incremento da
ordem de 30% nos seus indices de recuperacio. Ademais, houve também um aumento
significativo do indice de recuperagéo nas execugdes fiscais quando se passou a
racicnalizar o uso deste instrumento e permitir que de fato se pudesse atuar de forma
condigna nesses processos.

Esse novo modelo de cobranga da Divida Ativa que majora os limites
para ajuizamento da execucio fiscal e incrementa as formas de cobranga administrativa
da Divida Ativa ja tem sido usado com sucesso em inumeros entes federativos, dentre
0s quais podemos citar a propria Uniso, por meio da Procuradoria da Fazenda Nacional,
os Estados de Minas Gerais?, Parana®, Para*, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Bahia entre outros.

Vale ressaltar que a previsdo de utilizagao de servigos de instituices
financeiras piblicas para a realizagdo de atos que viabilizem a satisfagdo amigavel de
créditos inscritos em Divida Ativa & pratica j& adotada com sucesso pela Unido e
encontra previsdo no art. 58 da Lei Federal n° 11.941/2009.

O Distrito Federal esta bastante atrasado em relagdo aos entes
federados no que tange a esses projetos de racionalizagdo e incremento da recuperacao
da Divida Ativa. No atual momento de crise enfrentado pelo Distrito Federal medidas
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como essas, que nao causam quaisquer dnus aos contribuintes, sdo, sem duvida,
excelentes meios de propiciar o incremento de arrecadagdo necessario para
viabilizagao das politicas publicas, que beneficiam de forma direta a vida dos cidaddos.

No que tange a legalidade e constitucionalidade da proposi¢ao, ndo
ha objeg&o. O Distrito Federal passa por grave crise econdmica, que demanda urgente
incremento no ingresso de receitas publicas. Segundo a Lei Organica do Distrito
Federal, compete privativamente ao Governador do Distrito Federal enviar a Camara
Legislativa projetos de lei relativos a divida publica (art. 100, XVI), além de ser fungdo
institucional da Procuradoria-Geral do Distrito Federal “efetuar a cobranga judicial da
divida do Distrito Federal” (art. 111, VII). Portanto, em conformidade com os modelos
adotados em outras unidades da federagsio objetivando dar maior eficiéncia as
execugdes fiscais e a cobranga da Divida Ativa, temos como juridicamente adequado o
referido projeto.

O impacto orgamentario-financeiro sera positivo, na medida em que
se espera um aumento da arrecadagdo com esta medida. Além disso, a alteragdo do
artigo 8° se faz necessaria para atender a previsdo dos incisos VIl e VIl da Lei
Complementar 395/2004, que estabelece a competéncia da Procuradoria-Geral, para
promover a cobranga judicial e administrativa da divida, ficando destacado o custo
dessa atividade de cobranca.

Do exposto, sugere-se a majoragéo dos limites de execugdo fiscal e
uma maior e melhor utilizagdo de meios alternativos de cobranga administrativa,
conforme projeto em anexo.

S&o essas as razées que justificam o encaminhamento deste projeto
de lei a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Respeitosamente,

i

g, g
aola Aires Cérréa Lima
Procuradora-Geral do Distrito Federal
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~Credencial de profissional (Operador, Instrutor, Diretor Geral ou Diretor de Ensino)
* 87,00; 513 CFC - Credenciamento de entidade 405,00; 514 CFC - Emiss3o de credencial
de profissional (Operador, Instrutor, Diretor-geral ou Diretor de Ensino) 30,00; 515 CFC -
Renovagdo Anual 405,00; 516 CFC - Renovacdo anual de profissional {Operador,
Instrutor, Diretor-geral ou Diretor de Ensino) 87,00; 517 CFC - Vistoria para
funcionamento de estabelecimento comercial para qualquer fim (por vistoria) 120,00;
518 Clinica - Alteracdo de registro (razdo social, endereco e outros) 206,00; 519 Clinica -
Credenciamento de Entidade 405,00; 520 Clinica - Credenciamento de operador 87,00;
521 Clinica - Credenciamento de profissional (médico e psicdlogo) 285,00; 522 Clinica -
Renovagao anual de operador 87,00; 523 Clinica - Renovacdo de entidade 285,00; 524
Clinica ~ Renovacdo de profissional (médico e psicologo) 285,00; 525 Clinica - Vistoria de
comercial (por vistoria) 120,00; 526 CNH - Renovacdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) 85,00; 527 CNH - Solicitagdo de emissdo da Definitiva 85,00; 528 CNH
ou PD - Emissdo de 22 via da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) ou Permissdo para
Dirigir (PD) 85,00, 529 Credencial de Estacionamento - Exame medico para condutor
com deficiéncia fisica com dificuidade de locomocdo 60,00; 530 Credencial de
Estacionamento - Exame médico para passageiro autista 30,00; 531 Credencial de
Estacionamento - Exame médico para passageiro com deficiéncia fisica com dificuldade
de locomocdo 30,00; 532 Credencial de Estacionamento - Exame médico para passageiro
com deficiencia visual 30,00; 533 Credencial de Estacionamento - Segunda via de Selo
de Idoso 30,00; 534 Credencial de Estacionamento - Segunda via para condutor com
deficiéncia fisica com dificuldade de locomog&o 30,00; 535 Credencial de Estacionamento
- Segunda via para passageiro autista 30,00; 536 Credencial de Estacionamento -
Segunda via para passageiro com deficiéncia fisica com dificuldade de locomoc3o 30,00;
537 Credencial de Estacionamento - Segunda via para passageiro com deficiéncia visual
30,00; 538 Credencial de Estacionamento - Selo Idoso 30,00; 539 Emissdo de prontudrio
de habilitacdo 13,00; 540 Estrangeiro - Reconhecimento de habilitagdo 40,00; 541
Estrangeiro - Registro de habilitagao com acordo 77,00; 542 Estrangeiro - Registro de
habilitacdo sem acordo 145,00; 543 Exame Médico - Por Junta Médica ~Especial
(Resolugdo 425/2012) 186,00; 544 Exame Médico - Por Junta Médica Especial para
emissdo de credencial de estacionamento quando o requerente for condutor com
deficiéncia fisica 128,00; 545 Exame Médico - Por Junta Psicolégica Especial (Resolucio
425/2012) 350,00; 546 Exame Médico - Reavaliacdo por Junta Médica Especial 95,00;
547 Exame Médico - Avaliaféo de sanidade fisica e mental (Resolugdo 425/2012) 95,00;
548 Exame Pratico - Veiculo da categoria (A) 35,00; 549 Exame Pratico - Veiculo das
categorias (B, C, D ou E) 45,00; 550 Exame Pratico ou Tedrico - Desmarcacdo do exame
do candidato 41,00; 551 Instituicdo de Ensino de Transito - Credenciamento de
(Operador, Instrutor, Diretor-geral ou Diretor de Ensino) 87,00; 552 Instituicdo de Ensino
de Transito - Renovagao Anual de (Operador, Instrutor, Diretor-geral ou Diretor de
Ensino) 87,00; 553 Instrutor Resolugao n® 265/2007 - Credenciamento de Profissional
87,00; 554 Instrutor Resolugdo n® 265/2007 - Emissdo de declaracdo de instrutor ndo
vinculado 160,00; 555 Instrutor Resolugdo n® 265/2007 - Renovacdo anual de
Profissional credenciado 87,00; 556 LADV (Licenca para Aprendizagem de Direcdo
Veicular) - Emissao 28,00; 557 Mudanga de categorias para (C, D ou E) 85,00; 558
Mudanca e Adicdo de categoria 85,00; 559 Permissdo para Dirigir - Emissdo da
Permissdo Internacional (PID) 225,00; 560 Permissdo para Dirigir - Veiculos Automotores
duas) categoria 85,00; 561 Permissdo para Dirigir - Veiculos Automotores (uma)
ategoria 85,00; 562 Reabilitagdo para Dirigir - Veiculos Automotores em (uma) categoria
5,00; 563 Reconstituic@o de processo de habilitacdo extraviado 50,00; 564 Reinicio de
abilitacdo de categoria 85,00; 565 Sistema “S” - Credenciamento de Profissional
perador, Instrutor, Diretor-geral ou Diretor de Ensino) 87,00; 566 Sistema “S” -
‘ggenovagéo Anual de Profissional (Operador, Instrutor, Diretor-geral ou Diretor de Ensino)
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7,00; 567 Transferéncia de candidato e/ou condutor 15,00; 600 - VEICULOS Valor R$ -

01 Alteracdo de caracteristica do veiculo 115,00; 602 Alteracdo de caracteristica do
Jeiculo, guando exigido o Certificado de Seguranga Veicular - CSV 250,00; 603

fa Autorizagao para instalacdo de luz intermitente ou rotativa 120,00; 604 Cancelamento de
tuservico de veiculo 21,00; 605 Comunicado de Venda - Solicitacdo de cancelamento de
comunicado de venda 75,00; 606 Contrato de Financiamento - Cessdo de direitos de
contrato de financiamento 40,00; 607 Contrato de Financiamento - Registro de contratos

de financiamento de veiculos com clausulas de alienacdo fiduciaria, arrendamento
mercantil, reserva de dominio ou penhor {Veiculo de 02 rodas) 145,00; 608 Contrato de
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{__ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsével: Secretaria Legisiativa
CAMARA
LEGISLATIVA

DISTAING FUDTRAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei Complementar n? 34/15 que
““Dispde sobre a racionalizagdo no ajuizamento de execucdes fiscais e
regula a inscri¢do e cobranga da Divida Ativa do Distrito Federal”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em
Regime de Urgéncia (art. 73 LODF ), em andlise de mérito, na CDC (RICL,
art. 66, 1, “@”), e, em andlise de admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, II,
“a”), e CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 28/10/15

A M&
" MARCELO FREDERICO M. BASTOS

Matricula 13.821
Assessor Especial

Setor Protocolo Legislativo
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