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MENSAGEM
Ne 25¢ [2015-GAG Brasilia, 29 de JOJMLO de 2015.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei Complementar, que dispoe
sobre a permissdo de uso ndo qualificada de drea publica contigua a unidades
imobilidrias residenciais unifamiliares no Distrito Federal,

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretrio de Estado de Gest3o do Territério e
Habitacdo.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicgo
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
RODRIGO@MBERG
Governador
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o 33 | &of s
Fls. NO Sp
0 {9)
A Sua Exceléncia a Senhora Qsiisesn%%f&it e.A _? i
Deputada CELINA LEAO o
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal e e (A 5

NESTA o



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°© PIE 35 /2015
(Autoria: Poder Executivo)

Dispde sobre a permissio de uso
ndo qualificada de &rea publica
contigua a unidades imobiliarias
residenciais unifamiliares no
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei Complementar regula a permiss3o de uso n3o qualificada

de area publica contigua a unidades imobilidrias residenciais unifamiliares no Distrito
Federal, passiveis de ocupacao.

§ 10 Esta Lei Complementar aplica-se também & habitagdo coletiva do tipo
condominio de casas ou a habitacdo bifamiliar.

§ 29Ndo sdo objeto do termo de permissio de que trata esta Lei
Complementar;

I - areas previstas para parcelamento futuro;
IT — areas plblicas previstas para equipamentos publicos;
III - dreas publicas inseridas em Areas de Protecdo Permanente — APP;

IV — dreas destinadas para pracas e parques ou com vocagdo para esta
destinacdo;

V - areas pdblicas que incorporam o patriménio do Distrito Federal por forca
do disposto no artigo 22 da Lei Federal n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, em
razdo da regularizagdo fundiaria urbana nos termos da Lei Federal n® 11,977 de 07
de julho de 2009;

§ 39 A ocupagdo de drea publica deve respeitar as disposicGes desta Lei
Complementar e de sua regulamentagdo, priorizado o interesse publico.

Art. 2° A ocupacdo de drea publica contigua a unidades imobilidrias
residenciais unifamiliares deve atender o disposto no Plano de Ocupac¢do de Areas
Publicas Contiguas as Unidades Imobilidrias Residenciais Unifamiliares — PLUNI.
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§ 19 O PLUNI € o estudo técnico que define as areas passiveis de ocupaco
€ 0s critérios que devemn ser atendidos.

§20 E competéncia do 6rgdo responsavel pela gestdo do territorio a
elaboragdo do PLUNI.

§ 39 O PLUNI deve ser elaborado para cada Regido Administrativa que
possua areas publicas contiguas a unidades imobilidrias residenciais unifamiliares
passiveis de permissdo de uso ndo qualificada.

§ 49 O PLUNI deve ser aprovado por Decreto governamental, precedido de
estudos técnicos e de consulta publica.

§5° O PLUNI pode ser revisto a qualquer tempo, mediante estudos
técnicos.

CAPITULO II
DO PLUNI

Art. 3% Sao principios para elaboracio do PLUNI:

I - o interesse ptblico;
II - o cumprimento da func3o social da propriedade;
I1I - a garantia do direito a cidade.

Art. 4° A elaboracdo do PLUNI deve observar:

I — os aspectos relativos & acessibilidade de pedestres e aos sistemas de
circulacao;

IT - as condicionantes ambientais;

IIT - os projetos urbanisticos registrados;

IV - os projetos paisagisticos existentes;

V - as faixas de dominio de rodovias;

VI - as faixas de serviddo de redes de infraestrutura.

Art. 59 O PLUNI deve indicar, no minimo:

I - os limites da drea passivel de permiss3o de uso ndo qualificada para cada
unidade imobiliaria residencial unifamiliar;
II - os critérios de ocupagdo de area publica.

Pardgrafo dnico. Os critérios de ocupacio de &rea publica incluem o
percentual de impermeabilizagdo, o tipo e a altura do cercamento permitido.
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CAPITULO III
DOS CRITERIOS DE PERMISSAO

Art. 6° A ocupagdo de area publica contigua a unidades imobilidrias
residenciais unifamiliares definida no PLUNI deve ser formalizada por meio de termo
de permissao de uso ndo qualificada.

§ 19 O proprietario da unidade imobilidria confrontante a area publica tem
preferéncia na ocupagdo de que trata o caput deste artigo.

§ 2° O proprietdrio que ndo tiver interesse na adesdo ao termo de
permissao deve:

I - apresentar declaragdo formal, em prazo a ser determinado na
regulamentagdo desta Lei Complementar;
II — cercar o lote no limite estabelecido em registro cartorial.

§ 3° Nos casos em que o proprietdrio ndo tiver interesse na ocupacdo de
area publica de que trata o caput deste artigo, essa é disponibilizada acs demais
proprietarios confrontantes a area publica.

§ 4° Os critérios de preferéncia para os casos referidos no § 3° deste artigo
devem ser definidos na regulamentac3o desta Lei Complementar.

§ 59 O cercamento previsto no § 29 deste artigo deve ser executado de
acordo com os parametros definidos na legislacio de uso e ocupacao do solo
vigente.

Art. 7°0 Poder Executivo pode retomar a drea objeto de permissdo, de
forma total ou parcial, permanente ou transitéria, nos termos previstos na
Regulamentacdo desta Lei Complementar, sempre observada a prévia notificacdo do
interessado.

§ 1° A retomada de que trata 0 caput deste artigo ndo acarretard pagamento
de indenizagdo ao particular.

§ 2° Sera devida indenizagdo por parte do proprietario que descumprir as
obrigagdes relativas ao termo de permissdo.

CAPITULO IV
DAS OBRIGACOES
Art. 8° Sdo obrigacBes do permissionario da area plblica:
I — manter a &rea limpa e em bom estado de conservagao;
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II — garantir que o cercamento n&o obstrua passeios pliblicos;

IIT - permitir 0 acesso livre e desembaracado aos servidores de érgdos
publicos e concessiondrios de servicos publicos, no exercicio de suas fungdes;

IV~ ocupar somente a area publica objeto do termo de permissio;

V - obedecer aos critérios de ocupaciio estabelecidos no PLUNI.

CAPITULO V
DAS PROIBICOES

Art. 9° E proibido ac permissionario em relagao & area publica concedida:

I - explorar comercialmente as dreas contiguas as unidades imobiliarias de
uso residencial;

I1 — alugar ou repassar a area concedida a terceiros;

III - utilizar a érea concedida em desacordo com o PLUNI ou com o termo
de permissao.

CAPITULO VI
DO PRECO PUBLICO

Art. 10. O prego publico devido, cobrado anualmente, deve ser caiculado
com base na formula: Pp = V = A x Ap x 0,005, sendo que:

I - "Pp” corresponde a prego publico;

IT - "V* corresponde ao valor do terreno constante da pauta de valores de
Imposto de Transmissdo de Bens Intervivos - ITBI da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal;

III ~ “A" corresponde a area do terreno vinculado & area publica objeto da
permissao em metros quadrados;

IV - "Ap” corresponde a area objeto da permissdo em metros quadrados.

Pardgrafo unico. Serd cobrado o valor minimo de preco publico
correspondente a “Ap” de 30 metros quadrados.

CAPITULO VII
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 11. Considera-se infragdo:

I - impedir ou criar embarago a atividade de fiscalizacdo;
II — apresentar documentos ou declaragdes falsas;
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Ill- a ocupagio de area piiblica contigua as unidades imobilidrias
residenciais unifamiliares sem a permissdo do Poder Publico;

IV - a ocupagdo de area publica em desobediéncia aos critérios definidos no
PLUNI, ou no Termo de Permiss3o;

V — qualquer agdo ou omissdo que resulte na ocupacao de area pulblica em
desacordo com o disposto nesta Lei Complementar e sua regulamentac3o;

VI- 0 ndo cumprimento ao disposto no art. 89;

VII - violagdo as proibicbes previstas no art. 9°.

Art. 12. Considera-se infrator a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico
ou privado, que se omitir ou praticar ato em desacordo com a legislagdo vigente,
inclusive mediante participaciio direta.

Art. 13. Os responsaveis por infragdes decorrentes da inobservancia aos
preceitos desta Lei Complementar, praticadas por pessoas fisicas ou juridicas, sdo
punidas, de forma isolada ou cumulativa, com a aplicagdo das seguintes penalidades
administrativas sem prejuizo das sances civis e penais cabiveis:

I - multa;
IT - demolicao;
III - apreensdo de materiais, equipamentos e documentos.

Art. 14. Toda area contigua & unidade imobilidria residenciais unifamiliar, a
qualquer tempo, pode ser vistoriada pelo Poder Publico, e para esse fim o
encarregado da fiscalizagdo terd imediato ingresso no local, mediante apresentacdo
de sua identificacio funcional.

Art. 15. A multa é aplicada ao infrator pelo responsavel pela fiscalizac3o,
precedida de auto de infrag3o, nos seguintes casos:

I — por descumprimento do disposto nesta Lei Complementar e demais
instrumentos legais;

II - por falsidade de declaragBes apresentadas & fiscalizacao;

III - por impedir ou criar empecilho & atividade de fiscalizagdo;

IV - por descumprimento da intimagdo demolitdria.

Art. 16. As multas sdo impostas em fun¢do da drea efetivamente ocupada,
observada a formula multa = A+BxCx0,005, sendo que:

I = "A" corresponde ao valor do terreno constante da pauta de valores de
Imposto de Transmissdo de Bens Intervivos - ITBI da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal;
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II - "B" corresponde & &rea do terreno vinculado & drea pblica objeto da
permissao em metros quadrados;

111 = "C" corresponde a area objeto da multa em metros quadrados.

§ 1°As multas sdo impostas em dobro ou em forma cumulativa se ocorrer
reincidéncia ou infragdio continuada, sendo o valor da multa calculada em dobro
sobre o valor da multa origindria.

§ 29 Considera-se infrator reincidente aquele autuado mais de uma vez por
qualquer infragdo ao disposto nesta Lei Complementar, no periodo de doze meses.

§ 3° Considera-se infrag8o continuada a manutencdo ou omiss3o do fato que
gerou a autuacdo dentro do periodo de 30 dias, tornando o infrator incurso em
multas cumulativas mensais, impostas pelo responsavel pela fiscalizacdo, que
marcara novo prazo a ser cumprido depois de cada imposicao.

Art.17. O pagamento da multa ndo isenta o infrator de cumprir as
obrigacGes necessarias para sanar as irregularidades que deram origem a infragdo e
aquelas de outra natureza previstas na legislagdo vigente, nem obsta a continuidade
da acao fiscal.

Art. 18. As multas ndo pagas nos prazos fixados devem ser inscritas em
divida ativa e cobradas judicialmente.

Art. 19. Os valores das multas sdo atualizados anualmente conforme Indice
Nacional de pregos ao consumidor — INPC estabelecido na Lei Complementar n° 435,
de 27 de dezembro de 2001, ou indice que vier a substitui-lo, publicizado em ato
administrativo, pelo 6rgdo responsavel pela fi iscalizagao.

Art. 20. A demoligdo total ou parcial da drea contigua a unidade imobiliaria
deve ser imposta ao infrator quando se tratar de ocupagao em desacordo com esta
Lei Complementar e sua regulamentacdo e ndo houver interesse em regularizar a
ocupagao da area.

§ 190 infrator deve ser comunicado a efetuar a acio imediata de demolig3o.

§ 29 Cabe agdo imediata pelo érgdo de fiscalizacdo do Distrito Federal para
ocupagdes que ocorrerem apos a publicagéo desta Lei Complementar.

§ 3°Caso o infrator ndo proceda a demolico no prazo estipulado, esta deve
ser executada pelo drgdo de fiscalizacSo.

§ 490 valor dos servigos de demoligdo efetuados pelo orgdo de fiscalizagdo
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de atividades urbanas € cobrado do infrator e, na hipotese de ndo pagamento, o
valor sera inscrito na divida ativa.

§ 560 valor dos servios de demoligio previstos no § 3° sio cobrados
conforme dispuser tabela de preco unitario constante da regulamentagao especifica.

Art. 21. A apreensdo proveniente da ocupago irregular em drea contigua a
unidade imobilidria deve ser efetuada pelo responsavel pela fiscalizacio, que deve
providenciar a respectiva remog&o para depdsito piblico ou determinado pelo d6rgdo
de fiscalizagao do Distrito Federal.

§ 19 A devolugdo dos materiais e equipamentos apreendidos condiciona-se:

I — & comprovacdo de propriedade;
IT - a0 pagamento das despesas de apreensdo, constituidas pelos gastos
efetivamente realizados com a remogSo, transporte e depdsito.

§ 2° Os gastos efetivamente realizados com a remoco e transporte dos
materiais e equipamentos apreendidos devem ser ressarcidos ao orgdo de
fiscalizagdo do Distrito Federal, mediante pagamento de valor calculado com base em
tabela de pregos unitarios definidos em regulamentagdo especifica.

§ 30 O valor referente a permanéncia no depdsito deve ser definido em
regulamentacdo especifica.

§4° O drgdo de fiscalizagio do Distrito Federal deve publicar, no Didrio
Oficial do Distrito Federal, a relagio dos materiais e equipamentos apreendidos, para
ciéncia dos interessados.

§ 59 A solicitagdo para devoluggio dos materiais e equipamentos apreendidos
deve ser feita no prazo méximo de 30 dias, contado a partir da publicagdo a que se
refere o0 § 49,

§ 69 Os interessados podem reclamar os materiais e equipamentos
apreendidos antes da publicagdo de que trata o § 4°.

§ 70 Os materiais e equipamentos apreendidos e removidos para depdsito
ndo reclamados no prazo estabelecido devem ser declarados abandonados por ato
do drgdo de fiscalizacio do Distrito Federal, a ser publicado no Didrio Oficial do
Distrito Federal.

§ 82 Do ato referido no § 7° deve constar a especificagdo do tipo e da
quantidade dos materiais e equipamentos.
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§ 99 O proprietario deve arcar com o 6nus decorrente do eventual
perecimento natural, danificagdo ou perda de valor dos materiais e equipamentos
apreendidos.

Art. 22. Os materiais e equipamentos apreendidos e ndo devolvidos nos
termos desta Lei Complementar devem ser incorporados ao patriménio do Distrito
Federal, doados ou alienados, a critério do responsavel pelo drgdo de fiscalizacio de
atividades urbanas do Distrito Federal.

§ 190s materiais e equipamentos incorporados ao patrimdnio do Distrito
Federal, na forma da legislagdo em vigor, devem ser utilizados na prépria unidade
administrativa ou transferidos para outros 6rgdos da administracdo direta, mediante
ato do responsavel pelo érgédo de atividades urbanas do Distrito Federal.

§ 29 Os materiais de consumo incorporados ao patrimdnio do Distrito Federal
constardo de relatdrio mensal discriminado, publicado em ato préprio, até o 15° dia
do més subsequente da data de sua utilizagdo pelo 6rgdo de atividades urbanas do
Distrito Federal.

Art. 23. E considerado infrator de ma-fé aquele que tiver materiais e
equipamentos apreendidos mais de uma vez.

Art. 24. Quando o infrator se recusar a assinar documento referente as
penalidades previstas nesta Lei Complementar, o responsavel pela fiscalizacdo deve
fazer constar a ocorréncia no prdprio documento.

Art. 25. No caso de ndo ser encontrado o infrator ou este se recusar a
assinar a notificagdo, o érgao de atividades urbanas do Distrito Federal deve notifica-
lo na forma definida pela legislacdo especifica.

Art. 26. Eventuais omissGes ou incorrecdes nos documentos referentes a
penalidades ndo geram sua nulidade, quando constarem elementos suficientes para
a identificacdo da infragdo e do infrator.

CAPITULO VIIX
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. O prazo para adequacdo da ocupagdo das areas piblicas de que
trata esta Lei Complementar é de 180 dias, contado a partir da publicacio do PLUNL
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Art. 28. O prego publico de ocupagdo das areas publicas é devido a partir
da data de regulamentagdo desta Lei Complementar.

§ 1°0s proprietdrios que ndo tenham interesse em ocupar area plblica
devem declarar este fato ao érgdo responsavel pela gestdo do territdrio no prazo e
na forma a serem definidos na regulamentacgdo desta Lei Complementar.,

§ 20Caracteriza a ndo-ocupacdo de area publica contigua, os terrenos
privados cujo cercamento se encontra cingido em todas as suas divisas, de acordo
com 0s limites do registro imobiliario.

§ 3°0 proprietario deve apresentar documentacdo que comprove o
cercamento de que trata o § 29 nos termos da regulamentagdo desta Lei
Complementar.

Art. 27.Esta Lei Complementar deve ser regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de 90 dias.

Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 29. Revogam-se as disposigies em contrario.
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Secretaria de Estado de Gastio do Territéri
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Gabinete do Secretaric dae Estado

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° -GAB/SEGETH
390.qp 0"1/-'7201"5 Brasilizls,9 tdf: outubro de 2013

Excelentissimo Senhor Governador.

Com os meus cumprimentos, tenho a honra de submeter a apreciagio de Vossu
Exceléncia a anexa minuta de Projeto de Let Complementar, cujo objeto ¢ disciplinar a
permissio de uso ndo qualificada de drea publica contigua & unidades imobilidrias residenciais

unifamifiares no Distrito Federal.

A ocupacao do territdrio nasceu sob a mspiracdo de um ideal modernista, no
qual us terras publicas desempenharam um papel crucial na configuracio dos atuais €Spacos
urbanos consolidudos. A zona de indiferenga de onde termina o propriedade privada ¢ comega
0 espaco publico que € marca dos centros urbanos no Distrito Federa) ndo foi acidental, porém
uma meta a ser aleangada. O propésito era integrar individuo, que vive no dmbito da esfora
privada, e cidadio, periencente 3 arena publica. Brasilia seria, assim. simbolo e protétipo de

um projeto nacional de desenvolvimento econdmico, social e politico.

Nesse contexto, deve ser prestada a devida TEVErCncin 805 Pionciros cue
sonhurum e concretizaram o projeto da implantagdo da capital da republica ne coragio do
territério do Brasil. Infelizmente, no curso da consohidagdo da wrbanizacio do Distrito
Federal. foram ocorrendo problemas na ocupagdo de arcas publicus contiguas a unidades
habitacionais residenciais unifamiliares. Fssa zona de indiferenga entre publico ¢ privado
ocasionou a ocupagdo indiscriminada de dreas publicas ¢ sem o minimo respeito a critérios de
ordem urbanistica ¢ ambicntal. Tratz-se de problema de large escala que contamina todo o
territério do Distrito Federal de maneira indistinta, atingindo-se dos SEEMCNLos  mais
abastados da sociedade aos mais desprovidos. Além disso. essas ocupagocs tem ocomdo a
custa do erario publico. na medida em que ndo tem havido a devida contraprestagio

pecunidria pela utilizagdo de aren publicn.

retaria de Estado d= GesrZo do Territdric e Habitacde -
SEGETH
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A proposia de projeto de lei complementar almeja superar essas dificuldades
por meio da instituigio da permissio de uso ndo qualificada de drea puablica contigua &
umdades residenciais unifamiliares. Assinale-se que a proposta nito € para viabilizar uma
ocupagdo indiscriminada das dreas publicas, porém se desting a incerporar para a legalidade

sttuagdes de fato, o gue, inclusive, instrumentaliza uma melhor gestdo e controle do territdrio.

Com esse espirito. o projeto de lei complementar viabiliza a aplicagdo de
crilérios técnicos na regularizagio de situagdes de fato, isto ¢, ndo scrd toda e qualquer
ocupagdo que scra admitida mediante a permissio dc uso ndo qualificada. Por essa raziio, o
projeto de lei estipula em quais hipoleses a permissdo de uso ndo qualificada esta vedada (§2°
do art.1°), assim como cria o Plano de Ocupagio de Arcas Pablicas Contiguas s Umidades
Imobilianas Residenciais Unifamiliarcs - PLUNI (art.2°), cwja finalidade ¢ a definicdo de
critérios urbanisticos ¢ ambientais para a validade da permissdo de uso ndp qualificada. O
PLUNI ¢, portanto, um instrumento de gestio lerritorial destinado a viahilizar uma
recordenagdo da atual siluagdo fitica de acordo com critérios de ordem técmea com o
necessario ganho de escala parn gerenciar situagdes de massa, uma vez que o fendmeno das
ocupagtes contiguas a unidndes residenciais unifamiliares ndo sdo isoladas. lampouco tdpicas

no terntdno.

O projete de lei complementar contempla também ohrigagdes. protbigfies,
nfragdes e sangdes os permissiondrios. E a conversao do territério ao principio da legahidade
que viabiliza o cumprimento ¢ respeito a csse principio. Sem essa transformagdo é como se
cstivesse @ impor um cdédigo de conduta ético a um incrédulo. A sociedade deseja s
reconhecer nas normas juridicas que elubora e aprova, o que gera legitimidade democritica e

cna forga coercitiva.

Por fim, prevé-se os critérios para a cobranca de preco piblica pela vcupagio
de area publica. O critério nio ¢ meramente arrecadaténo, uma vez que a formula de calculo

estipula um redutor para se apurar o valor devido. A finalidade & promover justica fiscal, ny

Secretaria de EZstado de Gestao do Territdrio e Hebitscdoc -
SEGETH
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Secrataria de Estadc de Castdo do Territdrio e
Habitagdo
Gabinetm do Secretiric de Estado

medida em que aquele que ocupa irea publica deve remunerar @ sociedade, coibindo-se,

8ssim, o ennguecimento sem causa do particular,

Em virtude do exposto, requeiro de Vossa Exceléncia, caso julgue oportuno e
conveniente, uprovar i minula ora cncaminhada,

Na oportunidade renovo minhas expressdes de aprego e consideraciio,

Respeitosamente,

WE&E}M(

Secretano de Estad Gestdo do "remtdn'o e Habitagdo

A Sun Exceléncia o Senhor
RODRIGO ROLLEMBERG
Governador do Distrito Federal
NESTA

Secretaria de Estado de Gestdo do T
SEGETE

SC5 Quadra 6 Bloco A Lotes 13/14 CE?: 70.0358-918 ~ Brasil
Fone(s): (€1) 3214-4083 e 3214-4007 - Fax (81) 32 d=abis

PROTOCOLO LEGISLATIVO
Lewe 25 208
Fis. NO 43 —p

erritdério e Habitagio -

ia - DF




% ~ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsdvel: Assessoria de Plendrio e Distribuigio
CAMARA
LEGISLATIVA

DasTanig FLERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei Complementar n® 35/15 que
“dispde sobre a permissdo de uso nJo qualificada de area publica contigua
a unidades imobiliarias residenciais unifamiliares no Distrito Federal”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexag¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em andlise
de mérito, na CAF (art. 68, I, “c” , “g” e “h”) e CDOESCTMAT (RICL, art. 69-B,
“i") e, em andlise de admissibilidade na CCJ {RICL, art. 63, I).

Em 29/10/15

%,u S -

.»-’ﬁARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo
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