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Sobre 0 PROJETO DE LEI N° 755/2015, que
Dispée sobre o procedimento de busca
imediata de pessoa desaparecida, menor
de 16 (dezesseis) anos, de idoso com idade
a partir de 65 (sessenta e cinco) anos ou
de pessoa com deficiéncia fisica, mental
e/ou sensorial de qualquer idade.

Autor: Deputado Roosevelt Vilela
Relator: Deputado Chico Leite

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei n® 755/2015, que
determina a autoridade policial e aos o6rgdos de seguranca publica que iniciem
imediatamente a busca e localizagdo de pessoa menor de dezesseis, maior de sessenta
e cinco anos, bem como deficiente fisica, mental ou sensorial de qualquer idade, tdo
logo seja feito o registro da ocorréncia de desaparecimento.

Segue clausula de vigéncia.

O autor justifica sua proposi¢cdao em suposta orientagao policial, para que os
pais ou responsaveis s¢ registrem o desaparecimento das pessoas elencadas apds
setenta e duas horas do sumico. Alega que essas pessoas possuem capacidade de
discernimento restrita, portanto o desaparecimento independeria de suas vontades,
além de fundamentar-se nas normas do inciso II do § 1° e do § 4° do art. 227 da
Constituicdo Federal, que responsabilizam o Estado pela protecdo dessas pessoas
especiais; e nas determinacdes dos incisos XIV e XV do art. 24, também da CF/88, que
delegam aos Estados legislar sobre prote¢do a pessoa com deficiéncia e a infancia e a
juventude.

Lido em 10 de novembro de 2015, o projeto foi distribuido pela Secretaria
Legislativa a Comissdo de Seguranga, para anadlise de mérito, € a Comissao de
Constituicdo e Justica, que julgara sua admissibilidade.

No dia 6 de abril de 2016, a Comissao de Seguranga aprovou a Proposicao,
em seus termos originais.

No prazo regimental, nao houve apresentacdo de emendas nesta Comissao.
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Ndo obstante reconhecermos o relevante alcance social da medida proposta,
entendemos nao ser possivel sua aprovagao nesta Comissdo, pelas razbes seguintes.

Primeiro, dispde, de forma expressa, o art. 71, § 19, IV, da Lei Organica do
Distrito Federal que somente o Governador tem competéncia para iniciar 0 processo
legislativo de matéria relativa a atribuicBes das Secretarias de Estado desta Unidade
Federada, in verbis (destaques nossos):

& 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
aas leis que disponham sobre:

..........................................

IV — criacdo, estruturacdo, reestruturagdo, desmembramento, extinggo,
incorporagdo, fusdo e atribuicoes das Secretarias de Estado do
Distrito Federal, orgdos e entidades da administracdo publica;
(Inciso com a redagdo da Emenda a Lei Organica n 44, de 2005)

Ressalte-se que nossa Lei Orgdnica nada mais fez além de seguir o principio
insculpido no art. 61 da Carta Politica de 1988, o qual reserva ac Chefe do Poder
Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre a organizagao administrativa e
sobre servigos publicos.

O préprio relator da matéria na Comissao de Seguranga, Deputado Juarezdo,
alertou sobre a inconstitucionalidade da iniciativa e juntou decisdo do Tribunal de
Justica do DF, que declarou a Lei n® 3.235/2003 ofensiva a Constituigdo, porque
invadiu competéncia privativa do Governador, ao legislar sobre atribuicdo de Secretaria
de Estado. Tal Lei, originaria de projeto do Deputado Benicio Tavares, determinava a
autoridade policial que iniciasse busca imediata em casos de desaparecimento de
menores de dezesseis anos e de pessoas com deficiéncia.

Trazemos a colagdo decisdes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios e do Supremo Tribunal Federal, em que foram declaradas inconstitucionais
leis que tratam da organizacdo administrativa do DF e foram origindrias de iniciativa
de membros desta Casa, a saber:

A — Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

1) Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Distrital n° 3.698/05 -
criacdo de atribuicoes aos 0rgéos de satide - aumento de despesas ndo
previstas no orcamento - vicio de Iniciativa. Dispositivo de lei de
iniciativa de parlamentar que cria novas atribuigbes para drgdos|do
Distrito Federal e aumenta despesas sem prévia previséo orcamentart
padece de vicio de iniciativa, ex viart. 71, § 19, incisos IV e V, ¢/c &
100, incisos VI e X, ¢/c art. 53, todos da LODF.
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recursos orcamentarios. 1. A Ler Distrital n® 3.234/2003, de iniciativa
parlamentar, quando institui politica de gestdo de reciclagermn de
residuos solidos da construgdo cvil, dispde sobre atribuicbes das
secretarias de governg, 0rgaos e entidades da administragdo publica,
materia cujo projeto de lef é da competéncia privativa do chefe do poder
executivo, @ luz do art. 71, & 16 IV da LODF. 2. Encontra-se a norma
maculada tambem pelo vicio de iniciativa, na medida em que sdo de
iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal leis que disponbam
sobre a lei de diretrizes orgamentdrias ou mesmo que interfiram no
or¢amento anual, segundo o art. 71, § 16, V da LODF.

B — Supremo Tribunal de Federal.

Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciativa
do processo legisiativo estd reservada ao chefe do Poder Executivo focal.
Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia ds regras de
iniciativa legisiativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdo do modelo de harmdnica triparticdo de poderes, consagrado pelo
Constituinte Originario.” (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006.).

Ao violar a Constituicdo Federal, a proposicdo ofende, por consequéncia, a Lei
Organica e o Regimento Interno desta Casa, em razdo do disposto no art. 1° da LODF
- “O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua autonomia politica, administrativa e
financeira, observados os principios constitucionars, reger-se-3 por esta Lei Organicd’
— e no inciso II do art. 130 do Regimento Interno — A proposicao, para ser admitida,
devera; (...) II - estar em conformidade com os preceitos da Constituicdo Federal e da
Lel Orgénica.

Antes de finalizar, informo que o entendimento aqui manifestado esta em linha
ao externado pela Assessoria Legislativa desta Casa, instada por mim a se manifestar
sobre a proposigao

Diante do exposto, concluimos pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei
n® 755/2015.

Sala das ComissOes, em

Deputada SANDRA
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Assinam e votam ¢ parecer na reunifo realizada em 30,/405’ / /6 , 0s Senhores Deputados:
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RESULTADO:
(O) APROVADO Parecer do Relator
[ ] Voto em Separado
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