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que dispoe sobre o seguro de vida e
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beneficiarios do Programa Bolsa Atleta.
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I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, o Projeto de Lei n°
762, de 2015, de autoria da deputada Liliane Roriz, 0 qual trata do seguro de vida e
acidentes pessoais dos beneficiarios do Programa Bolsa Atleta.

O Projeto de Lei torna obrigatdria, pelas entidades de prética desportiva e para
desportiva e as entidades de administragdo de desporto, a contratagao de seguro de
vida e acidentes pessoais para os atletas beneficiarios do Programa Bolsa Atleta.

O Projeto prevé que os atletas beneficidrios do Programa, independentemente
de vinculagdo a entidade de pratica desportiva, devem estar cobertos, pelo seguro
citado, tanto nas competicdes quanto nos treinos, seja a competigdo no ambito local,
nacional ou internacional.

O § 1° do art. 3° prevé que a indenizagdo minima devida correspondera a 12
vezes 0 valor do salario minimo vigente ou a 12 vezes o valor do contrato de imagem
ou de patrocinio, o que for maior.

O paragrafo seguinte remete a entidade de pratica desportiva a
responsabilidade por custear as despesas médico-hospitalares e de medicamentos
enquanto ndo houver o pagamento da indenizagao referida no §1°, citado acima.

O § 39 do art. 3° esclarece que as despesas com 0 seguro, no que tange a
responsabilidade das entidades de administragao do desporto nacional e distrital, sera

custeadas com recursos de programas de trabalho especificos do orgamento do DF,
além dos fundos desportivos, doagGes, patrocinios, legados e incentivos fiscais S é:
previstos em lei. gcﬁ g
Os artigos 4° e 5° tratam da cldusula de vigéncia e revogacdo genérica,i2 = | |
respectivamente. %
Na justificagdo, a autora explica que somente os atletas profissionais de futebol] <IN <]
sdo alcangados pela Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, a Lei Pel€, a qual prevé aj 5 > '\)
contratacao de seguro de vida e contra acidentes pessoais. A autora cita o acidente!’s N
sofrido pela atleta olimpica Lais Souza, ocorrido em 2014, quando a ginasta treinava 2l =
para as Olimpiadas de Inverno de Sochi, na RUssia. §Q~ g
]
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O PL foi lido em 11/11/2015, sendo designada a tramitagdo para andlise de
mérito pela Comissao Assuntos Sociais, para andlise de mérito e admissibilidade pela
Comissao de Economia, Orcamento e Finangas e de admissibilidade pela Comissdo de
Constituicdo e Justiga.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto

nesta Comissao de Assuntos Sociais. , 4+
COMISSAO DE Asiﬁmos SOCIAIS [

E o relatdrio. oL~ b0

II - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n® 762/2015, que dispde sobre 0 seguro de vida e contra
acidentes pessoais aos beneficidrios do Programa Bolsa Atleta, inclui-se entre aqueles
projetos cujo mérito deve ser analisado por esta Comissao de Assuntos Sociais — CAS,
de acordo com o art. 65, I, @ do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal. :

A Proposicdo em comento obriga clubes e federagdes a contratarem seguro de
vida e contra acidentes pessoais para os atletas integrantes do Programa Bolsa Atleta,
tanto nas situagOes de competicdo, como nas de treinamento. Considerando-se que,
para a concessdao da Bolsa, o atleta deve comprovar a plena atividade esportiva, ¢,
portanto, a participacdo frequente em treinamentos e competigdes, na pratica, o atleta
sera coberto pelo seguro durante toda a vigéncia da Bolsa.

Para compreender o que significa essa cobertura do seguro e quem sera
responsavel por cobrir esses gastos faz-se necessario conhecer a Lei n°2.402, de 15
de junho de 1999, a qual criou o Programa Bolsa Atleta no Distrito Federal, o Decreto
n° 20.937, de 30 de dezembro de 1999, e a Portaria Normativa n° 80, de 23 de maio
de 2011, da Secretaria de Estado de Esporte. Esses instrumentos legais estabelecem
as regras para a concessao, execugao e fiscalizagdo do Programa da Bolsa Atleta.

Para participar do Programa, segundo a Lei n° 2.402/1999, o atleta deve ser
registrado em clube ou Entidade Regional de Administragdo do Desporto no Distrito
Federal. Essas entidades serdo as responsaveis pela contratagdo do seguro, de acordo
com a matéria em comento.

As entidades de pratica desportiva sdo os clubes. Uma federagdo é constituida
por trés ou mais clubes, e representa a modalidade esportiva no Estado de sua
jurisdicdo. Ou seja, as federagdes sdao as chamadas entidades regionais de
administracdo do desporto. Uma confederagdo é constituida pela unido de trés ou mais
federagOes e representa a modalidade esportiva nacional e internacionalmente. As
confederacBes sdo as entidades nacionais de administragao do desporto. As
confederacbes, federagbes e clubes sdo entidades que compdem o Sistema Nacional
do Desporto.

De acordo com a Lei n° 5.602, de 31 de dezembro de 2015, que aprovou 0
Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019, a concessao de Bolsa Atleta € um dos
meios escolhidos para enfrentar os desafios no desenvolvimento do esporte de
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rendimento no DF, conforme consignado entre os objetivos do Programa Tematico
6206 - Cidade do Esporte e Lazer:

3. Desenvolver, potencializar e apofar os trabalhos desenvolvidos no

Distrito Federal de Esporte de Rendimento voltado aos resultados esportivos,

praticados sequndo regras formais, nacionais e internacionais por meio de:

qualificagdo profissional; maior participacéo de atletas em competicées;
provimento de equipamentos de treino e competicdo; fortalecimento da
relagdo dos atores esportivos e sociedade, escolas, universidades,

instituicbes de administracdo do esporte e empresas; incentivo a realiza¢do
de estudo, pesquisa e suporte multiprofissional. A Secretaria atuard nas
seguintes agbes: a) Projeto Compete Brasilia; b) Projeto Grandes Eventos (jd
previstos para 2016. Corrida de Reis para 20.000 atletas / Revezamento da
Tocha Olimpica RIO 2016 e 12 Jogos de Futebol dos Jogos Olimpicos RIO
2016); c) Projeto Atleta da Casa e d) Projeto Bolsa Atleta (Olimpico e
Paraolimpicos). Para todos estes, o que se pretende & apoiar os atletas,
treinadores, dirigentes e as Federagbes na realizagdo dos Eventos esportivos
oficiais, melhorando as condi¢des de treinamento e competigbes de todos os
representantes do Distrito Federal para competicoes esportivas nacionais e
internacionais. A Secretaria passard a realizar o Projeto Prémio Brasilia
Esporte em reconhecimento as conquistas e realizagcoes de seus atletas e

treinadores.
As metas de concessao de bolsas, de acordo com o Plano Plurianual 2016-2019,
estdo mostradas no graf ico abalxo
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Fica claro que o Governo do Distrito Federal pretende expandir o Programa
Bolsa Atleta, criado em 1999, passando de 294 bolsas, em 2016, para 3822, em 2019.
Quando atingidas as metas, havera uma ampliacdo de 13 vezes no nimero de bolsas
concedidas. Entre essas bolsas, para o quadriénio 2016-2019, a meta é gpoiar 1.279
atletas no Projeto Bolsa Atleta nas modalidades Olimpico e Paraolimpico. Em 2015, de
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acordo com a Secretaria Adjunta de Esporte e Lazer do Distrito Federal foram
concedidas 216 bolsas atleta.

Fica assim evidenciada a importancia do Programa para o Governo do DF. Nesse
contexto € que se insere a analise do mérito da matéria em comento. Em relaco a
relevancia, ndo cabe duvida de que se had interesse do Executivo em apoiar os atletas
por meio da concessao de bolsas, ampliando significativamente o investimento, entio
a questao de fornecer cobertura de seguro de vida e contra acidentes a esses atletas
é importante. Os treinamentos e competicdes a que estdo submetidos os atletas
apresentam muitas situagdes que podem resultar em lesdes transitdrias ou
permanentes que comprometem o desempenho dos atletas e impedem a sua atuagao.

De acordo com informagdes do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor —
IDEC, o seguro de vida garante indenizagdo para morte natural ou acidental, enquanto
a cobertura de acidentes pessoais, como o nome indica, é valida somente para o caso
de falecimento por acidente. Isso faz com que ambos também difiram em relagdo ao
prego. Como o primeiro tem cobertura mais ampla, seu custo € maior comparado ao
de acidentes pessoais. Ambos também diferem em relacdo ao calculo do prémio (prego
pago pelo consumidor para ter direito ao seguro), uma vez que no seguro de acidentes
pessoais normalmente ndo se faz distingdo entre jovens e idosos - o valor do prémio
nao sofre alteracdo por avango da idade do segurado.

Segundo a Lei federal n° 9.615, de 24 de mar¢o de 1998, que institui as normais
gerais para o desporto, 0s atletas profissionais devem ser segurados pelos clubes:

Art. 45, As entidades de pratica desportiva séo obrigadas a contratar
sequro de vida e de acidentes pessoais, vinculado a atividade desportiva,
para os atletas profissionais, com o objetivo de cobrir os riscos a que eles
estao sujeitos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.395, de 2011).

§ 19 A importéncia segurada deve garantir ao atleta profissional, ou
ao beneficidrio por ele indicado no contrato de seguro, o direito a indenizacéo
minima correspondente ao valor anual da remuneragédo pactuada. (Incluido
pela Lei n© 12.395, de 2011).

§ 29 A entidade de prética desportiva € responsavel pelas despesas
médico-hospitalares e de medicamentos necessarios ao restabelecimento do
atleta enquanto a seguradora ndo fizer o pagamento da indeniza¢do a que
se refere 0 § 1o deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 3 As despesas com o seguro estabelecido no inciso II do capuﬁ’"?“‘— s
deste artigo serdo custeadas com os recursos previstos no inciso VI do art. g\/\
56 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.155, de 2015) AN

gg

A autora pretende estender aos beneficidarios do Programa Bolsa Atleta a AR
cobertura por seguro de vida e contra acidentes pessoais, ampliando a cobertura g~ /?
Vo

também para os treinamentos, além das competicGes. Os treinamentos ficavam de
fora da cobertura na edi¢do da lei supracitada, em 1998, conforme evidenciado no
caso da atleta Lais de Souza citada pela autora na justificagdo. Segundo manifestacdo
do Comité Olimpico Brasileiro — COB, em 2014, o seguro contratado para Lais e demais < Q|

atletas ndo cobria sinistros ocorridos em treinos, mas apenas em provas eliminatérias 2\1 %
S &

ou classificatérias para Jogos Olimpicos de Verdo e de Inverno, Jogos Olimpicos da
Juventude, Jogos Pan-americanos e Jogos Sul-americanos. Os atletas estariam
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cobertos somente durante as competigdes oficiais, a partir do momento em que
integrassem a delegacao brasileira.

Entretanto, a Lei federal n® 9.615/1998, apds alteracdo aprovada em 2015, ou
seja, apds o acidente com a atleta Lais Souza, ja corrigiu muitas das situacdes que
justificaram a apresentacdo do PL em comento. Conforme podemos comprovar por
meio da leitura do art. 82-B, da Lei federal n°® 9.615/1998, in verbis:

Art. 82-B. Sdo obrigadas a contratar seguro de vida e de
acidentes pessoais, vinculado a atividade desportiva, com o objetivo
de cobrir 0s riscos a que os atletas estido sujeitos: (Incluido pela Lei n°
13.155, de 2015)

I - as entidades de prética desportiva que mantenham equipes de
treinamento de atletas ndo profissionais de modalidades olimpicas ou
paraolimpicas, para os atletas ndo profissionais a ela vinculados; (Incluido
pela Lei n® 13.155, de 2015)

IT - as entidades de administragdo do desporto nacionais, no caso
de: (Incluido pela Lei n° 13.155, de 2015)

a) competicoes ou partidas internacionais em que atletas ndo
profissionais de modalidades olimpicas ou paraolimpicas estejam
representando selecionado nacional; (Incluido pela Lei n° 13.155, de 2015)

b) competicbes nacionais de modalidades olimpicas ou
paraolimpicas, para os atletas ndo profissionais ndo vinculados a nhenhuma
entidade de prética desportiva. (Incluido pela Lei n° 13.155, de 2015)

§ 1° A importancia segurada deve garantir ao atleta ndo profissional,
ou ao beneficidrio por ele indicado no contrato de seguro, o direito a
indenizacdo minima correspondente a doze vezes o valor do saldrio minimo
vigente ou a doze vezes o valor de contrato de imagem ou de patrocinio
referentes a sua atividade desportiva, o que for maior. (Incluido pela Lei n°
13.155, de 2015)

§ 22 A entidade de prdtica desportiva é responsavel pelas despesas
médico-hospitalares e de medicamentos necessarios ao restabelecimento do
atleta enquanto a seguradora ndo fizer o pagamento da indenizagdo a que
se refere 0 § 1o deste artigo. (Incluido pela Lei n© 13.155, de 2015)

Assim, apesar da relevancia, ndo podemos concordar com o inteiro teor do PL
em comento, a luz da necessidade da medida, pois hoje as entidades de pratica
desportiva ja sdo obrigadas a fornecer seguro aos atletas ndo profissionais, ou seja,
da mesma categoria de os beneficidrios do Bolsa Atleta, nos mesmos termos
pretendido pela autora, segundo artigos 1° e 29, do PL n°® 762/2015. Da mesma
maneira, 0os casos de competi¢des nacionais e internacionais, quando os atletas
estejam representando selecionado nacional, ja estdo cobertas pelo seguro (Art. 82-
B, II, ae b em conjunto com os §§1° e 290, supracitados).

Feitas essas consideracdes, e com o intuito de aperfeicoar a Proposicdo em
comento, apresentamos Substitutivo, retirando os artigos que representam direitos ja
contemplados na Lei federal. Ademais, consideramos que o0 melhor encaminhamento
para a questdo, respeitadas as regras da boa técnica legislativa, ndo é aprovar nova
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lei especifica, mas a apresentacdo de Substitutivo, com o objetivo de transformar o PL
n° 762/2015 em alteragao da Lei n° 2.402/1999, que institui o Programa Bolsa Atleta.

Portanto, considerando os motivos expostos, votamos pela aprovacgdo, no
mérito, nesta Comissdo de Assuntos Sociais, do Projeto de Lei n° 762, de 2015, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissdes, em de de 2016.

DEPUTADA LUZIA PAULA
" Presidente Relatora
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