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PARECER N° (03 -CEOF /2019

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANGCAS sobre o
PROJETO DE LEI n° 762/2015, que
“dispde sobre seguro de vida e contra
acidentes pessoais de beneficidrios do
Programa Bolsa Atleta”.

Autora: Deputada LILIANE RORIZ
Relator: Deputado EDUARDO PEDROSA

I - RELATORIO

Vem a exame desta CEOF, a proposicdo sob aprecia¢do, de autoria da nobre
deputada Liliane Roriz, cuja ementa esta transcrita acima.

O art. 1° do projeto dispbe sobre medidas para o seguro obrigatério de vida
e contra acidentes pessoais de beneficiarios do Programa Bolsa Atleta.

Pelo art. 2°, as entidades listadas nos seus incisos I e II, abaixo
reproduzidos, ficam obrigadas a contratar seguro de vida e contra acidentes pessoais
para os beneficiarios do Programa Bolsa Atleta de que trata a Lei n® 2.402, de 15 de
junho de 1999, para cobrir riscos a que eles estdo sujeitos:

"I — as entidades de pratica desportiva e paradesportiva, e

IT - as entidades de administracdo de desporto de dmbito nacional e distrital,
no caso de competicoes ou partidas internacionals, interestaduars e distritals
em que os atletas estefam representando selecionado nacionaf e focal.”

O art. 3° também relaciona, nos seus incisos I e 11, transcritos a seguir, as
entidades que ficam obrigadas a contratar seguro de vida e contra acidentes pessoais,
vinculados a atividade desportiva para os beneficidrios do Programa Bolsa Atleta:

"I - as entidades de prdtica desportiva que mantenham equipes de
treinamento de alletas ndo profissionais de modalidades olimpicas ou
paraolimpicas, para os atletas ndo profissionais a ela vinculados;
IT - as entidades de administracdo do desporto nacionais e distritals no caso
de:
a) compelicoes ou partidas internacionals, nacionais e distritais em que
atletas ndo profissionais de modalidades olimpicas ou paraolimpicas
estefam representando selecionado nacional ou distrital;
B) competigdes nacionais de modalidades olimpicas ou paraolimpicas,
para os atletas ndo profissionais ndo vinculados a nenhuma entidade de
prética desportiva.”

Por sua vez, 0s §§ 19, 2° e 3° do art. 3¢ dispdem, respectivamente, sobre
o valor minimo para o seguro, sobre a cobertura de despesas médicas a serem arcadas
pela entidade de pratica desportiva enquanto a indenizagdo ndo for paga e sobre o
custeio das despesas com o seguro referente a entidades de administragdo do
desporto nacionais e distritais.
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Por fim, o art. 4° veicula a clausula de vigéncia da lei (a partir da data de
sua publicacdo) e o art. 59, a clausula de revogacdo das disposigdes em contrario.

Na justificacdo da proposi¢do, a autora da proposta, informa que a Lei n®
9.615, de 24 de margo de 1998, conhecida como Lei Pelé, "prevé a contratagdo de
Seguro de vida e contra acidentes pessoais apenas para atletas profissionais, que, nos
termos dessa lei abrange apenas os jogadores de futebol, que sdo contratados por
meio de contrato formal de trabalho”.

Alega-se, em seguida, que o tragico acidente ocorrido com a atleta olimpica
Lais evidenciou a lacuna existente na legislacdo quanto aos atletas olimpicos e
paraolimpicos. Por isso, propde-se '@ inclusdo de dispositivos que venham
complementar a Lei do Passe Livre que fol omissa em relagdo a gquestdo de seguro dos
atletas integrantes do programa’.

O PL n° 762/2015 foi distribuido para a Comissao de Assuntos Sociais —
CAS, CEOF e Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ. Na CAS, a proposigao foi
aprovada na forma de Substitutivo, na quinta Reunido Ordinaria, realizada em 15 de
junho de 2016.

No Parecer aprovado pela CAS, argumentou-se que 0 art. 82-B, inserido na
Lei federal n® 9.615/1998 apds o acidente com a atleta Lais, “corrigiu muitas das
situacdes que justificaram a apresentacdo do PL em comento”. O referido dispositivo
obriga entidades de pratica desportiva e de administracao do desporto
nacionais a contratar sequro de vida e de acidentes pessoais para atletas nao
profissionais, com o objetivo de cobrir os riscos a que eles estdo sujeitos.

Por essas razbes, no Parecer da CAS, entendeu-se que a proposicado
necessitaria ser aperfeicoada. Respeitando-se a boa técnica legislativa, apresentou-se,
portanto, Substitutivo ao projeto, “com o objetivo de transformar o PL n® 762/2015
em alteragdo da Lei n® 2.402/1999, que institui o Programa Bolsa Atleta.”

Por sua vez, o Substitutivo propfs, em seu art. 1°, que se inclua o art. 9°-
A na Lei n® 2.402, de 15 de junho de 1999, obrigando as entidades de praticas
desportivas e de administracdo do desporto distrital a contratar seguro de vida e de
acidentes pessoais para os atletas beneficiarios do Programa Bolsa Atleta, vinculados
a atividade desportiva, com o objetivo de cobrir 0s riscos a que eles estdo sujeitos
durante a vigéncia da Bolsa.

Os §§ 19, 20 e 3% do referido art. 9°-A tratam, respectivamente, da
importincia segurada, da responsabilizacdo das entidades em questdo quanto as
despesas médico-hospitalares e de medicamentos enquanto a seguradora nao efetuar
o pagamento das indenizagbes e da vigéncia do seguro. Ja o seu § 49 dispbe sobre o
custeio das despesas com seguro, que deverdo constar do orgamento do Distrito
Federal, de fundos desportivos, patrocinios e iegados, doagdes e incentivos fiscais
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No ambito desta CEOF, a proposicdo em andlise ndo recebeu emendas no
prazo regimental.

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 64, inciso 11, alinea "a" do Regimento Interno da Cdmara
Legisiativa do Distrito Federal - RICLDF, compete a esta Comissdo de Economia,
Orcamento e Financas — CEOF analisar a admissibilidade quanto-a adequagdo
- orgamentdria e financeira das proposices e, se existente, 0 mérito dessa adequagao
OuU repercussao orgamentaria.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicio que se coadune com o plano plurianual — PPA, com
a lei de diretrizes orgamentarias — LDO, com a lei orcamentaria anual — LOA
e com as normas de financas publicas, em especial, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagéo
orcamentaria e financeira, as proposigdes que impliquem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o
seu orgamento.

. O Projeto de Lei n° 762/2015, bem como o seu Substitutivo
aprovado na CAS, dispde sobre a obrigatoriedade de contratagao de seguro
de vida e contra acidentes pessoais para os atletas beneficiarios do
Programa Bolsa Atleta, sendo que parte do custeio seria assumido pelo
Governo do Distrito Federal, por meio de dotacao orcamentaria, o que
requereria aumento da verba destinada a cobrir a despesa com o citado
Programa.

Desse modo, a aprovagao do projeto sob exame geraria aumento
de despesa orcamentaria ao Distrito Federal, devendo, portanto, atender ao
disposto na LRF {(Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), /n verbis.

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irreguiares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 € 17,

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em
qgue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

()

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 -— Brasiliaz»: 4645 4{5—%{-}%309 '%?;
www.cl.df. gov.br e -1k jo_-. i
ﬁ %2 Rul i




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF

§ 1° Os alos que criarem ou aumenlarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” (grifos nossos)

Como na proposicao nao se apresentou a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, nem se demonstrou a origem dos recursos para
seu custeio, exigéncias do art. 17 da LRF para geracao de despesa corrente, cujo
periodo de execucdo ¢ superior a dois exercicios, conclui-se por sua
inadmissibilidade sob o ponto de vista da adequacdo orgcamentaria e
financeira.

Diante de todo o exposto, somos no ambito da CEOF, pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 762/2015, tanto na sua forma
original quanto na do seu Substitutivo aprovado na CAS, conforme o art. 64, Il e § 29,
do RICLDF.,

E 0 voto.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO : DEPUTADO EDUARDO PEDROSA
Presidente Relator
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