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I — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 39/2015 altera a Lei Complementar
'n° 1/1994 para atribuir ao Tribunal de Contas do Distrito Federal a competéncia para
celebrar Termos de Ajustamento de Gestdo — TAG, visando o desfazimento ou
saneamento de ato ou negécio juridico impugnado. Os membros do TCDF e o
Procurador Geral de Contas t&m legitimidade para propor 0 TAG, que terd validade
apds ser homologado pelo Tribunal Pleno e publicado no Didrio Oficial Eletr8nico do
TCDF. O Termo de Ajustamento de Gestao, entdo, constituir-se-3 titulo executivo.

O documento de formalizagdo do TAG devera conter, no minimo, a
identificacdo precisa da obrigacdo ajustada e da autoridade responsdvel pelo
cumprimento, -a fixacdo de prazo para 0 cumprimento da obrigagdo e comprovagao
junto ao Tribunal de Contas, a expressa adesao de todos 0s signatarios aos Termos
do Ajustamento de Gestdo e as sang¢des cabiveis no caso de descumprimento do termo.
A execucdo do TAG suspende a aplicagdo de novas sangles e acarreta, para a
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autoridade responsavel pelo ajustamento de gestdo, a rentincia ao direito de
questionar os termos ajustados perante ao TCDF.

Veda-se a celebragdao de TAG quando o ato impugnado configurar ato
doloso de improbidade administrativa ou de desvio de recursos piblicos, implicar em
rendncia de receita pablica ou nos casos em que houver decisdo irrecorrivel do Tribunal
de Contas sobre o ato ou fato impugnado. Determina-se que o inadimplemento do
TAG implica sangdes perante o TCDF, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.

Seguem-se a clausula de vigéncia e a de revogagdo.

Na justificagdo do PLC 39/2015, afirma-se que “o Termo de Ajustamento
de Gestdo deve ser um meio preventivo para auxiliar gestores dos érgdos pUblicos a
administrarem corretamente as suas contas, detectando falhas e apresentado formas
de solucionar qualquer problema encontrado, e ndo mais uma sangao tolhendo a
administragao do bem comum”. Argumenta-se, ainda, que “inspirado do Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC previsto na Lei de Agdo Civil Piblica, o Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG vem se mostrando, no ambito dos tribunais em que ja
foi implantado, como poderosa ferramenta de prevengdo de ocorréncias de atos lesivos
ao erdrio, sem a necessidade de imposicdo de sancdes aos fiscalizados no caso de
satisfatdrio cumprimento de suas disposi¢des, além de reforcar sobremaneira o papel
de érgdo orientador das Cortes de Contas”. Afirma-se, também, que “a competéncia
para os tribunais de contas firmarem o TAG decorre do art. 71, IX de Constituicdo
Federal, que prevé para eles o poder-dever de assinarem prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias para o exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade; e no art. 59, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000, que estabelece que
os tribunais de contas, na fiscalizagdo do cumprimento da correta gestdo fiscal,
alertardo os Poderes e 6rgdos, quando verificarem fatos que comprometam os custos
ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo
orgamentaria”.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao de Assuntos Sociais.
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O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 64, § 1°, II, atribui a esta Comissdo de Assuntos Sociais a competéncia
para examinar 0 mérito das proposigdes que disponham sobre criacdo, estruturagio,

2

II - VOTO DO RELATOR




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa
Unidade de Constituigdo e Justica

reestruturagdo, desmembramento, extingdo, incorporagdo, fusdo e atribuicBes das
Secretarias de Estado, 6rgdos e entidades da administracdo pablica.

A analise do mérito das proposicbes abrange aspectos de conveniéncia
(adequagdo e propriedade) e oportunidade (interacdo temporal com as normas
vigentes). S3o excluidos da apreciacdo aspectos referentes a constitucionalidade e
legalidade da iniciativa, atribuigdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, com base
em disposicdo expressa no art. 62, II do RICLDF, que veda a qualquer comissdo
manifestar-se sobre matéria fora de sua competéncia.

E importante destacar, no entanto, que o juizo sobre mérito também
envolve andlise acerca da efetividade da proposicdo em estudo. Ndo se admite a
produgao de uma norma legal que ndo gere efeitos juridicos, porque leis esvaziadas
de conteddo normativo ou de eficacia enfraquecem o ordenamento juridico e o Poder
Legislativo. A Lei Complementar n® 13, por exemplo, em seu art. 11, apresenta
dispositivo que visa afastar do ordenamento juridico proposicdes legislativas ineficazes
e vazias de conteddo normativo:

Art. 11. £ vedado o uso de projeto autorizativo para suprir a iniclativa privativa de
outro Poder ou de orgédo dos Poderes Publicos do Distrito Federal.

§ 10 E ainda vedado o uso de projeto autorizativo para matérias que dependam de
decisdo das autoridades administrativas do Distrito Federal ou de suas empresas
publicas e socledades de economia mista.

§ 2° Ndo sendo a iniciativa privativa exercida no prazo fixado em lej, a Cdmara
Legisiativa soficitard informagdes a autoridade competente, inclusive ao Governador,
nos termos do que dispde o art. 60, XXXII, da Lei Orgénica.

Em vista disso, no caso da analise do Projeto de Lei Complementar n®
39/2015, ndo é possivel discorrer sobre o mérito da Proposi¢do sem que se observem
os dispositivos da Lei Orgéanica que fundamentariam uma norma que alterasse a
estrutura administrativa e finalistica do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

Art. 71, A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Orgéanica, cabe: (Caput com a redacdo da Emenda a Lei
Orgénica n° 86, de 2015.) 1

(..)

IV — ao Tribunal de Contas, nas matérias do art. 84, IV, e do art. 86; (Inciso
acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n° 86, de 2015.)

1 Texto original: At 71. A inidlativa das leis complementares e ordindrias cabe @ qualquer membro ou comissdo da Cimara
Legisiativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como
a0s adaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lerf orgénica. S
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Art. 84. £ da competéncia exclusiva do Tribunal de Contas do Distrito Federal:
I - elaborar, aprovar e alterar seu regimento interno;

II - organizar seus servigos auxiliares e prover 0s respectivos cargos, ocupados
aqueles em comissdo preferencialmente por servidores de carreira do proprio
Tribunal, nos casos e condicdes que deverdo ser previstos em sua lei de organizagdo,

IIT - conceder licenga, férias e outros afastamentos a Conselheiros e Auditores;

IV - propor & Cémara Legislativa a criacdo, transformacao e extingdo de cargos e a8
fixacdo dos respectivos vencimentos;

V — elaborar sua proposta orgamentaria, observados os principios estabelecidos na
lei de diretrizes orgcamentarias.

Art. 86. Lei complementar do Distrito Federal dispord sobre a organizagdo e o
funcionamento do Tribunal de Contas, podendo dividi-lo em cdmaras e criar
delegagoes ou Orgdos destinados a auxifid-lo no exercicio de suas fungdes € na
descentralizagdo dos seus trabalhos.

Propde-se, com o PLC n° 39/2015, a instituicdo de um Termo de
Ajustamento de Gestdo, objetivo que apenas seria alcangado com a previsdo desse
instituto na legislagdo. Nesse contexto, explica-se a mens legis do art. 86 da LODF:
reserva-se ao Tribunal de Contas do Distrito Federal a iniciativa para Lei Complementar
que trate da organizac3o e funcionamento do Tribunal de Contas em face do principio
da especialidade, que, em Uitima analise, decorre da divisdo de fungdes dos orgdos
que compoem o Estado.

Em vista disso, como se pode tratar do mérito do Projeto de Lel
Complementar sem que o Tribunal de Contas do Distrito Federal pronuncie-se sobre a
adequacdo da medida proposta no PLC n® 39/2015? Ha, na Proposigdo em anélise,
clara intengdo em se aperfeigoar a atividade fim do TCDF, contudo, a divisdo de
fungdes dos Orgdos que compoem a estrutura estatal visa a garantir o eficiente
funcionamento desses mesmos orgdos. Observa-se, portanto, que ha dificuldade em
se atribuir mérito a proposigdes claramente esvaziadas de efetividade.

Além disso, os objetivos almejados pela instituicdo do Termo de
Ajustamento de Gestdo ja estdo presentes nos instrumentos de que o TCDF dispoe
hoje para o exercicio de suas fungbes, como, por exemplo, as decisdes e as
recomendacbes emanadas do Plenario daquele érgdo. Na verdade, o TAG em muito
se diferencia do TAC (Termo de ajustamento de Conduta), derivado da Lei da Agdo
Civil Plblica. A principal diferenca entre o TAG e o TAC decorre do principio da
legalidade, que vincula as decistes do TCDF. N&o é possivel, por exemplo, que, apos
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contratacdo feita em descumprimento a Lei n°® 8.666/93, firme-se TAG sobre essa
acdo. Por outro lado, estabelecer TAG, com efeitos prospectivos, para reafirmar o
contetido da Lei n® 8.666/93 com a finalidade de prevenir contratagdes ilegais revela-

se algo indcuo e redundante.

Por esses motivos, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
Complementar n® 39/2015 nesta Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala das Comissdes, em

7/
Deputado MARTINS MACHADO Deplitado LEANDRO GRASS

Presidente Relator
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