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Da COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMARNOS, CIDADANIA, ETICA E DECORO
PARLAMENTAR sobre o Projeto de Lei n°
782, de 2015, que /nclui os equipamentos
publicos que especifica na politica de
seguranga alimentar de que trata a Lei n°
4.085 de 10 de janeiro de 2008, que
“dispée sobre a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional no ambito do
Distrito Federal e da outras providéncias”.

AUTORA: Deputada Liliane Roriz

RELATOR: Deputado Lira

I - RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, de autoria da Deputada Liliane Roriz, estabelece
que os restaurantes comunitarios, implantados ou que vierem a ser implantados nas
Regides Administrativas do Distrito Federal, integram a politica de seguranga
alimentar, instituida pela Lei n® 4.085, de 10 de janeiro de 2008, na condicdo de
acao/atividade de natureza continuada.

O art. 29 institui que os restaurantes comunitarios devem garantir o acesso de
todos, de forma regular € permanente, a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, com base em prdticas alimentares promotoras de saude e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. O publico alvo desses
estabelecimentos deve ser as familias e individuos em situagao de vulnerabilidade ou
exclusao social.

O art. 39 institui o preco simbdlico de R$ 1,00 a ser pago pelos usudrios pelas
refeicdes fornecidas pelos restaurantes comunitdrios.

As despesas decorrentes da lei correrdo a conta de dotagBes orgamentarias
proprias, devendo o érgdo competente do planejamento propor alteragbes ao
Orgamento Anual, cuja acdo e subtitulo ja estdo previstos no Plano Plurianual, no
anexo de metas da Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual,
conforme disposto no art. 4°. O paragrafo (nico desse artigo autoriza o Poder
Executivo a transferir recursos do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza do
Distrito Federal, especificando a fungdo programatica existente ou outra que vier a
substitui-la da referida Unidade Or¢amentaria.
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Os arts. 59 e 6° tratam das cldusulas de vigéncia e revogagdo genérica,
respectivamente.

Na justificacdo, a autora argumenta que a Lei n® 970, de 1995, criou o
Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional no Distrito Federal, tendo como um
de seus subprogramas o de Restaurantes Populares, cujo objetivo era fornecer
refeiciies com baixo custo, qualidade e alto valor nutritivo, localizados em regides de
concentracdo da populagdo alvo. Entretanto, conforme a autora, a Lei n® 4.085, de
2008, que criou a politica de seguranga alimentar local, com a finalidade de se adaptar
ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, criado pela Lei federal n°
11.346, de 2006, ndo criou agdes especificas para viabilizar essa politica e revogou a
Lei n® 970, de 1995.

Assim, de acordo com a autora, a presente proposicao pretende criar uma
acdo que resgate, na lei, uma atividade de carater continuado importante para essa
politica, que sdo os restaurantes comunitarios, que foi revogada, conforme a autora,
pela Lei distrital n°® 4.601 (sem data), que instituiu o Plano pela Superacdo da Extrema
Pobreza no Distrito Federal — “DF sem miséria”

Ainda de acordo com a autora, o Poder Executivo calcula que o custo de uma
refeicdo € de R$ 6,75 e propds que R$ 3,75 sejam pagos pelo governo e R$ 3,00 pelos
usuarios.

A autora apresenta calculos que evidenciam a impacto orgamentdrio e
financeiro da proposta, que fixa o valor de R$ 1,00 para o prego das refeigdes a ser
pago pelos usuarios, indicando como fonte de custeio recursos provenientes do Fundo
de Combate e Erradicacao da Pobreza do Distrito Federal.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

O Projeto foi lido em 19 de novembro de 2015 e encaminhado a esta Comissdo
de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar para analise
de mérito, para a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas e para a Comissao
de Constituigao e Justiga, para analise de admissibilidade.

Observamos que, apesar de tratar de politica de combate as causas de pobreza
e subnutricdo e de estabelecer prego publico, o Projeto ndo foi encaminhado a
Comissao de Assuntos Sociais para analise de mérito.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno, art. 67, inciso V, be ¢, cabe a Comissdo
de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar emitir parecer
sobre o mérito de matérias que tratem de direitos inerentes a pessoa humana, tendo
em vista 0 minimo de condigBes para sua sobrevivéncia e direitos da mulher, da
crianga, do adolescente e do idoso. E o caso do Projeto em comento que trata do
direito a alimentagdo para os segmentos mais vulneraveis da populagao.
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A Declaragao Universal dos Direitos do Homem - DUDH, que delineia os
direitos humanos basicos, foi adotada pela Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU, em
10 de dezembro de 1948, no contexto dos horrores perpetrados durante a II Guerra
Mundial, com o objetivo de garantir novas bases para 0 mundo, que garantissem a
nao violagdo das questdes basicas inerentes a condicdo humana. Alguns dos principais
documentos que precederam essa Declaracdo e que, de certa forma, serviram de
referéncia para ela sdo: Declaracdo de Direitos, de 1689, da Inglaterra; a Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, da Franc¢a; e a Carta de Direitos, de
1791, dos Estados Unidos.

Desde sua adoc¢do, a DUDH foi traduzida para mais de 360 idiomas — o
documento mais traduzido do mundo -~ e inspirou as constituicbes de muitos Estados
e democracias recentes, inclusive a brasileira. A DUDH, em conjunto com o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais (sobre
procedimento de queixa e sobre pena de morte) e com o Pacto Internacional dos
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional, inspirados pela
DUDH, contam com forga legal, diferentemente da DUDH, e formam a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

Uma série de tratados internacionais de direitos humanos e outros
instrumentos adotados desde 1945 expandiram o corpo do direito internacional dos
direitos humanos. Eles incluem a Convencdo para a Prevengdo e a Repressdo do Crime
de Genocidio (1948), a Convenc¢do Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial (1965), a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres (1979), a Convencdo sobre 0s Direitos
da Crianga (1989) e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2006), entre outras.

Entre os direitos inscritos na DUDH, encontra-se o direito a alimentacdo, da
seguinte forma:

Artigo 25°

1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente
para lhe assegurar e 3 sua familia a saiude e o bem-estar,
principalmente quanto 8 alimentacdo, ao vestudrio, ao alojamento, 3
assisténcia médica e ainda quanto aos Servigos socials necessarios, € tem
direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstancias
independentes da sua vontade. (grifo nosso)

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou o direito a alimentagdo no rol de
direitos sociais, no Capitulo II, Dos Direitos Sociais, a partir da Emenda Constitucional
n® 64, de 2010, mantida pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015, conforme o
seguinte:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, 3 seguranga, a previdéncia social,
a protecdo 8 maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Frnenda Constitucional n® 90,
de 2015){grifo nosso) :

Praca Municipal - Quadra 2 - Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 - Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8822
www.cl.df.gov.br



Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Salide, Educacdo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL -
TERCEIRA SECRETARIA / \\
N7

A Constituicio Federal também estabelece, no art. 227, o dever da familia, da
sociedade e do Estado de assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a educagdo, entre
outros, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, conforme redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010.

A Lei Organica do Distrito Federal, aprovada em 8 de junho de 1993,
incorporou esses principios constitucionais, no Titulo VI, Da Ordem Social e do Meio
Ambiente, Capitulo I, Das Disposi¢des Gerais, conforme o seguinte:

Art. 201. O Distrito Federal, em agdo integrada com a Unido,
assegurard os direitos relativos a educacéo, saude, seguranga publica,

alimentacao, cultura, assisténcia social, meio ambiente equilibrado, lazer e
desporto. (grifo nosso)

Seguindo esses preceitos constitucionais, foi aprovada a Lei distrital n® 970,
de 7 de dezembro de 1995, de autoria do Poder Executivo, que criou o Programa de
Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito do Distrito Federal. Essa Lei tinha, entre
outros, o objetivo de contribuir para que as familias carentes atingissem niveis minimos
de seguranca alimentar (art. 2°, I). O Programa era composto de 10 subprogramas,
entre eles, o de Restaurantes Populares (art. 59, 1V), cujas finalidades foram
estabelecidas conforme o seguinte:

Art. 62 Os subprogramas a serem regulamentados pelo Poder
Executivo atenderdo a finalidades basicas.

....................................

§ 40 No Subprograma de Restaurantes Populares:

I - fornecer refeicbes com baixo custo, qualidade e alto valor
nutritivo;

IT - localizar em dreas de concentracdo de publico potencial a ser
abrangido;

IIT — utifizar o espago fisico para realizagdo de cursos e semindrios
sobre educagdo nutricional.

Ocorre que, conforme registrou a autora, a Lei distrital n® 4.085, de 10 de
janeiro de 2008, de iniciativa do Poder Executivo, que dispbe sobre a Politica de
Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito do Distrito Federal, revogou a Lei n® 970,
de 1995, e deixou de conter a especificagdo dos subprogramas que compdem as agdes
da referida Politica, apesar de, em sua versao original ainda prever que o Conselho de
Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA/DF, érgéo de assessoramento imediato
do Governador do Distrito Federal, tenha a atuagdo de suas trés camaras tematicas
distribuida entre agueles subprogramas estabelecidos pela Lei n°® 970, de 1995, entre
eles, o de Restaurantes Populares, revogado pela Lei n® 4.725, de 28 de dezembro de
2011.

A revogacdo da Lei n® 970, de 1995, entretanto, nao interferiu no
funcionamento dos restaurantes populares, que continuaram garantindo o
fornecimento de refeigGes a custo barato e tendo o nimero de unidades expandido ao
longo dos anos. Atualmente, o Distritoc Federal conta com 12 restaurantes
comunitarios, sendo que além desses, hd um em reforma (Itapod) e um em processo
de implantacdo (Sol Nascente), o que totalizard 14 unidades. Contribui para a *

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3% andar ~ CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
www.cl.df.gov.br

ey




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA / \
N

Assessoria Legislativa - ASSEL

Unidade de Saude, Educagéo, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE
permanéncia dessa iniciativa o fato de ela fazer parte de um programa especifico do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, que apoia técnica e
financeiramente a implantacdo desses estabelecimentos por estados e municipio,
disponibilizando, inclusive um Manual de Restaurantes Populares!, publicado em
setembro de 2004.

Em relagdo ao valor das refei¢Bes, o0 MDS ndo estabelecia um padrdo, uma vez
gue a implementacdo é de competéncia do poder puablico local. O MDS orientava
apenas gue o prego seja acessivel & populacdo de baixa renda da regido e que a
refeicdo seja adequada e saudavel. Boa parte dos municipios adota o valor simbdlico
de R$ 1, mas ndo ha uma obrigatoriedade da cobranga desse valor, visto que, a fim
de se garantir a continuidade e a qualidade dos servigos prestados pelo programa,
pode ser necessaria uma reavaliagdo dos processos e custos de operagdo. Desse
modo, € possivel um reajuste do preco cobrado dos usuarios, desde que ndo ultrapasse
R$ 2, valor maximo atualmente cobrado pelas unidades apoiadas pelo Ministério,
conforme informacdo constante do referido Manual.

Apds a contextualizagdo da questdo, passaremos a andlise do Projeto em
comento que pretende incluir os restaurantes populares na Politica de Seguranca
Alimentar, estabelecida pela Lei n® 4.085, de 2008.

Em primeiro lugar, verificamos que apesar de pretender incluir esses
equipamentos publicos na referida Politica, o Projeto, de forma equivocada do ponto
de vista da técnica legislativa, ndo propde uma alteracdo da referida Lei. Além disso,
no art. 29, centra unicamente nos restaurantes populares a obrigagdo de garantir o
acesso de todos a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, 0 que contradiz
a propria Politica, que se apoia em diversas iniciativas, como o fazia o Programa
anterior, estabelecido pela Lei n® 970, de 1995, revogada.

Em segundo lugar, o Projeto pretende, no art. 39, estabelecer um prego fixo
no valor de R$ 1,00 para o prego da refeicdo a ser pago pelos usudrios. Em relagdo a
isso, observamos que essa proposta tentou fazer frente a decisdo do Poder Executivo,
em 2015, de elevar os precos para R$ 3,00, justificando a medida em fungdo da crise
financeira enfrentada pelo Governo Distrital. Sobre isso, ha duas observagdes a serem
feitas. A primeira diz respeito ao fato de que cabe a Comissdo de Assuntos Sociais
emitir parecer sobre critérios de fixagdo de tarifas e pregos pUblicos para 0s servigos
de competéncia do Distrito Federal, conforme o art. 65, I, g, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do DF. A segunda, € que 0 Governo revogou a decisdo de elevagao
do prego das refeicdes, em 21 de maio do presente ano, estabelecendo, a partir de
entdo, dois valores a serem pagos pelos usudrios: R$ 2,00 para todos e R$ 1,00 para
os beneficidrios dos programas sociais do Governo, inscritos no Cadastro Unico do
governo de Brasilia, por meio de sistema da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento
Social, Muiheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos.

Diante do exposto, consideramos que o principal objetivo do Projeto, que era
fixar o preco das refeicdes a ser pago pelos usuarios em R$ 1,00 perdeu a

! Disponive! em http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/projeto logico restaurante popular.pdf,,
pesquisado em 21 de julho de 2016. \
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oportunidade, uma vez que o Governo reconsiderou sua decisdo e manteve esse valor
para todos aqueles cadastrados nos programas sociais locais. Além disso, o outro
objetivo que € o de inseri-los na Politica de seguranga alimentar, estabelecida pela Lei
n° 4.085, de 2008, ndo consideramos pertinente, uma vez que essa Lei estabelece as
diretrizes gerais da referida Politica, ndo sendo apropriado inserir apenas um programa
(ou subprograma, como era designado anteriormente), pois ela é composta de
diversos programas, o que deixaria a Lei inadequada, do ponto de vista da técnica
legislativa.

Por ultimo, verificamos que, diferentemente do que afirma a autora na
justificagdo_da proposicdo, a Lei n® 4.601, de 14 de julho de 2011, ndo revogou a
“atividade de carater continuado importante do ponto de vista da seguranga alimentar
que s30 os restaurantes comunitarios”, ao contrario, reiterou sua importancia como
parte do programa de seguranga alimentar e nutricional e afirmou sua expansao, como
podemos comprovar do seguinte:

Art. 50 Q Poder Executivo fortalecerd os programas de seguranca
alimentar e nutricional mediante:

I — garantia de acesso & alimentacdo adequada as familias em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional;

I — fortalecimento e qualificacdo do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

Il — ampliacdo de unidades de restaurantes comunitarios
visando a sua implantacdo em dreas de grande vulnerabilidade

social e com altos indices de inseguranca alimentar e nutriclonal;
................................... (grifo nosso)

Portanto, os restaurantes comunitarios encontram-se contemplados na
referida Lei, inclusive sua ampliagao, voltada para o atendimento das populagBes mais
vulneraveis.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela rejei¢ao, no mérito, do Projeto de
Lei n® 782, de 2015, no dmbito desta Comissdo de Defesa do Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar.

Sala das Comissoes, em 2016.

DEPU%AD'O' RICARDO VALE ~<Z____BEPUTADO LIRA

Prasidente . Relator
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