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PARECER N°(O2 /2017- CEOf

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n°
78272015, que “Inclui os equipamentos
publicos que especifica na politica de
seguranca alimentar de que trata a Lei
n%4.085, de 10 de janeiro de 2008, que
"dispée sobre a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Distrito Federal e
d3 outras providéncias.”

Autor: Deputada LILIANE RORIZ
Relator: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Chega para o exame terminativo desta Comissdo o Projeto de Lei n°782, de
2015, de autoria da Deputada Liliane Roriz, que “Inclui 0s equipamentos publicos que
especifica na politica de seguranca alimentar de que trata a Lei n°4.085, de 10 de
janeiro de 2008, que “dispde sobre a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Distrito Federal e da outras providéncias.”

O Projeto € composto de seis artigos.

O art. 1° estabelece que os restaurantes comunitarios implantados ou que
vierem a ser implantados no Distrito Federal integrem a politica de seguranga alimentar
instituida pela Lei n® 4.085, de 10 de janeiro de 2008, na condicio de acio/atividade
continuada.

Segundo o art. 29, os restaurantes comunitarios deverdo garantir o acesso de
todos, de forma regular e permanente, a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, com base em prdticas alimentares promotoras de salde e que seja
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Dispde o art. 3° que os restaurantes comunitarios, para alcangar esses fin
deverao fornecer refeigBes ao prego simbdlico de R$1,00 (um real) a popul 3
orgamento para cobrir essa despesa correra, conforme o art. 49, a conta de 40 goes
do drgdo responsavel pela politica de seguranca allmentar “devendg o drgdo
competente de planejamento propor as alteracdes no Orgamento Anual, clija agdo e
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subtitulo ja estdo previstos no Plano Plurianual, no anexo de metas da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

O paragrafo Unico do mesmo art. 4° estabelece como fonte de recursos
orgamentarios suplementares o Fundo de Combate e Erradicagio da Pobreza do
Distrito Federal, previstos “na fungdo programatica 08.244.6228.412.0002, ou outra
que vier a substitui-la, da Unidade Orgamentaria 17.906", os quais fica o Poder
Executivo autorizado a transferir.

Seguem as clausulas de vigéncia, a partir da data de publicagSo, e de revogacio
genérica das disposigdes contrarias.

Na sua justificativa, argumenta a nobre autora que seu objetivo, com a presente
proposicdo, é ir ao encontro da necessdria adaptacdo do Programa de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Distrito Federal, que data de 1995, ao Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, estabelecido em 2006. Para tanto, sugere a
incorporagdo de uma atividade de cardter continuado importante — o restaurante
comunitario — a Politica de Seguranca Alimentar, aps a revogacdo pela Lei Distrital n°
4.601, de 2008, - Lei do 'DF sem Miséria’.

Apresenta, também, calculo de impacto financeiro-orgamentario da proposta.
Considerando um custo médio de refeicdo de R$6,75, o preco cobrado do usudrio do
restaurante comunitario, de R$3,75; considerando, ainda, uma previsdo orgamentaria
de R$42 milhdes, para cobrir o subsidio deste prego, a autora chega a uma previsdo
orgamentaria de R$ 22.400.000 (vinte e dois milhes, quatrocentos mil reais).

Por dltimo, argumenta que 0s recursos necessarios para cobrir este custo
encontram-se disponiveis no Fundo de Combate e Erradicacdo & Pobreza do Distrito
Federal que, em 2016, tinha uma previsdo orcamentdria de R$ 68.556.813,00
(sessenta e oito milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e treze reais)
e, no subtitulo assinalado no art. 4°, paragrafo Unico, de R$ 50.506.714,00 (cinquenta
milhdes, quinhentos e seis mil, setecentos e catorze reais).

O Projeto de Lei foi lido em 19/11/2015, e distribuido a Comiss&o de de}Qsa dos
Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, onde recebeu parece
mérito pela rejei¢do e, em seguida, a esta Comissdo de Economia, ?«;m%ﬁg
Finangas para parecer de admissibilidade. \

\'.

"
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Ndo foram apresentadas emendas perante esta Comissdo durante o prazo
regimental.

E o relatério.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme 0 art. 64, 11, a, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma terminativa
sobre a adequagao ou repercussdc orgamentaria e financeira das proposigoes.

Entende-se como adequada a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentdrias e pela lei
orcamentdria anuall. Sujeitam-se obrigatoriamente ac exame de compatibilidade ou
adequagd@o orgamentdria e financeira as proposicdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa ou repercuta de qualquer modo sobre o
Orgamento, significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

Relativamente a admissibilidade, cabe registrar a previsdo no art. 3° que
constitui uma despesa obrigatdria de carater continuado, tendo em vista que um prego
fixado em lei acarreta a necessidade de subsidio para cumprimento do art. 2°. E,
consequentemente, a necessidade de atendimento aos requisitos legais impostos a tal
circunstancia.

Releva destacar, portanto, o disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que “estabelece normas de
finangas puablicas voltadas para a responsabilidade na gest3o fiscal e da outras
providéncias”, e que, ao tratar da geracdo da despesa ou assuncdo de obrigacdo, diz
0 seguinte:

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts, 16 e 17,

Os arts. 16 e 17, por sua vez, estabelecem:

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamen
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo org
financeira”.
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I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; [...]

& 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adeguada com a lef orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de lrabalho, ndo sefam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso I do “caput” serd acompanhada das
premissas e melodologia de cdlcufo utilizadas.

---------------------------------

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carédter continuado a despesa corrente
derivada de lej, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

& 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que lrata o "caput”
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as melas de
resuftados fiscais previstas no anexo referido no § 19 do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

O Projeto apresenta tanto a estimativa para o impacto financeiro e
orgamentario da alteracdo proposta na politica de seguranga alimentar, quanto a
comprovagao de que coaduna com o Plano Plurianual 2016-2019, e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

No tocante a demonstragdo da origem dos recursos para o custeio da despesa
proposta, a Lei n.° 4,220 de 2008, que cria o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza e dispde sobre a aplicacdo dos seus recursos, determina:

Art, 3% Os recursos do Fundo serdo aplicados prioritariamente como fonte

complementar para o pleno atendimento dos individuos e familias inscritos no
Cadastro Unico dos programas sociais do Distrito Federal.

Art. 4° Atingida a universalizacdo de que trata o art. 3°, os recursos do Fundp
aplicados em;

I - atividades de inclus@o produtiva e de insercdo de pessoas na

II - elevagao do nivel educacional formal;

III - atividades socioceducativas de convivéncia e socializa
plblicos integrantes da estrutura organizacional da
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda ou de 6rgéo que vier a sucedé-la.
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Depreende-se que os recursos do Fundo devem destinar-se prioritariamente
ao atendimento dos individuos e familias inscritas no Cadastro Unico dos programas
sociais do Distrito Federal e, uma vez atingida a universalizacdo do atendimento a este
segmento, devem ser aplicados em atividades distintas daquela de fornecimento de
refeicdes saudaveis a pregos simbdlicos (inclusdo produtiva, educacdio e atividades
socioeducativas de convivéncia e socializacdo).

De fato, o art. 2° do PL 782/15 também determina que o “publico alvo
preferencial” dos restaurantes comunitarios “serdo as familias e individuos em situacéo
de vulnerabilidade ou exclus3o social”.

Porém, como os restaurantes comunitarios sdo abertos a toda a populaggo,
sugerimos emenda modificativa ao art. 3° do Projeto de Lei, de forma a definir o
publico-alvo do prego simbdlico de R$ 1,00, aos individuos e familias inscritos no
Cadastro Unico dos programas sociais do Distrito Federal, para o atendimento da Lei
n©4.220/08.

II1 - VOTO

Por todo o exposto, vota-se, no dmbito da CEOF, pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n® 782/2015, na forma da Emenda Modificativa n° 01, de
Relator.

Sala das Comissdes, em

Dep. AGACIEL MAIA
Presidente
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FOLHA DE VOTACAO
PROPOSICAO: PL N° 782/2015 - Inclui os equipamentos pliblicos que especifica na politica de
seguranca alimentar de que trata a Lei n° 4.085, de 10 de janeiro de 2008, que ‘Dispde sobre a
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito do Distrito Federal e da outras
providéncias’.
Autor: Deputada Liliane Roriz

Relator: Deputado Chico Leite
Parecer: Pela admissibilidade, na forma da Emenda Modificativa n® 01.

Assinam e votam o parecer os Deputados:
Presidente

B Acompanhamento
Titulares Relator — R Destaque Assinaturas
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Agaciel Maia ? K

Julio Cesar

Prof. Israel

X
X Ho\E
Rafael Prudente S( )@%}
Chico Leite IQ >< /6[_/( )
e
Presidente (Art. 78, XVill)

Voto de desempate do o
Suplentes Acompanhamento Assinaturas
Wasny de Roure
Telma Rufino
Juarezdo
Wellington Luiz
Claudio Abrantes
TOTAIS 9"

RESULTADO
( X) APROVADO

( 7‘~).Parecer do Relator - Dep. CHico ket

( ) Voto em Separado - Dep.

( ) REJEITADO Relator do parecer do Vencido: Dep.

{ )Concedida Vista ao(s) Dep.:

{ ) Emendas apresentadas na reunido: ~___Aprovpdas ( )| Rejeitadas { )

Reunido: 148 Reunido Ordinaria J\(/z W % ) Em, 28/11/2017
conomig, Oramento g Fitancas
eputado AGACIEL MAIA 9& 5’ é zi‘ :

Luvm de E
Presidente da CEOF ﬂ&.ié e

Rubrica__




