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[ - RELATORIO

' Chega para analise desta Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar - CDODHCEDP o Projeto de Lei epigrafado, de autoria da
Deputada Sandra Fara,j.

O PL n® 789/2015, no caput o art. I° e em seu paragrafo Unico e incisos, trata
de assegurar a criancas e adolescentes acolhidos em instituicdes sociais sediadas no
Distrito Federal o direito a convivéncia familiar, mediante acolhimento temporario por
familia hospedeira em ocasides como aniversario, Natal e outras datas celebrativas,
bem como fins de semana e feriados em geral.

Para participagdo da crianga ou do adolescente, o art. 2° define requisitos: ter
mais do que cinco anos de idade; encontrar-se em situacdo de acolhimento em
instituicdo (entidade govermamental ou nao, regularmente cadastrada e com programa
de acolhimento institucional registrado no Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente) por mais de dois anos; e estar registrado junto aos érgaos publicos
competentes como em condicdo para ser adotado (com comprovagdo de inexisténcia
de possibilidade de vinculo com a familia natural ou extensa).

Os artigos seguintes trazem detalhes procedimentais da proposta. Para os
interessados em constituirem-se como familia hospedeira, os requisitos sao
estabelecidos pelo art. 3° ter idade superior a vinte € um anos, residir no Distrito
Federal, estar registrado em cadastro publico analogo ao de pessoa interessada em
adocdo de que trata o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, e nao estar
registrado em cadastro de adocao. O art. 4° impde ao solicitante de participar como
familia hospedeira o registro em cadastro mantido por autoridade competente. O art.
5° impde o principio da oitiva obrigatoria e participagdo, exigindo prévia consulta a
crianga ou adolescente. O art. 6° determina a avaliagao, pela autoridade judiciaria, do
pedido de retirada da crianga ou adolescente, sendo a recusa fundamentada e
comunicada por escrito ao interessado. O art. 7° determina a familia acolhedora, no
momento da retirada da instituicdc de acolhimento, firmar compromisso formal de
bem desempenhar a guarda da crianga ou adolescente pelo prazo concedido. O art. 8°
estabelece que a hospedagem temporaria sera inscrita no plano individual de
atendimento da crianga ou adolescente retirado e constara de relatdrio circunstanciado
para a autoridade competente. O art. 9° impde a gratuidade para o cadastramento
mencionado no art. 4° e para a saida temporaria. De acordo com o art. 10, as
entidades acolhedoras zelardo pelos direitos das criangas e adolescentes nesse
processo e comunicarao irregularidades aos érgaos competentes.



Os artigos finais trazem a definigdo do prazo de noventa dias, contado da
publicagdo da lei, para a regulamentagao da matéria pelo Executivo (art. 11), e as
usuais clausulas de vigéncia e revogacao genérica (arts. 12 e 13, respectivamente).

Na Justificagdo, a Autora esclarece que se trata de incentivar familias da
comunidade brasiliense a "ajudarem na criagdo e educagdo das criangas e
adolescentes abrigados nas entidades locais, sem possibilidade de reintegracdo
familiar ou adogédo". Esclarece que o perfil indicado na proposicdo, criancas com idade
acima de cinco anos, ndo encontra pessoas interessadas na adogéo e, "por outro lado,
revela-se impossivel a reintegragdo familiar'. Acrescenta que a iniciativa permitiria a
esse conjunto de criangas e adolescentes um convivio pessoal (em meio familiar),
"importante para a formacgao de lagos e vivéncia social". A Autora afirma que o projeto
foi inspirado em iniciativa similar que existe, desde 2009, na cidade de
Pindamonhangaba, S&o Paulo, a cargo de um juiz de direito daquela comarca,
programa cujos resultados foram um maior contato entre os envolvidos e 0 aumento
efetivo do nimero de adogdes. Conclui informando que proposigdes de idéntico teor
tramitam em diversos estados e municipios do pais.

O Projeto foi lido em 25 de novembro de 2015, tendo sido despachado para
analise de mérito desta CODHCEDP e, posteriormente, para andlise de admissibilidade
da Comissao de Constituicdo e Justica.

No prazo regimental nio foi apresentada nenhuma emenda.
E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o RICLDF, em seu art. 67, V, ¢, incumbe a CDDHCEDP analisar e
emitir parecer sobre o mérito da presente maténa, por sua interface com a defesa dos
direitos de crian¢as € adolescentes.

Vejamos alguns dados em torno do universo scbre o qual incide a proposi¢do
em comento. De acordo com projecéo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, o Distrito Federal tem uma populagao total, em 2016, estimada em 2.977.216
habitantes; desse total, a populacio com idade entre 5 e 19 anos € estimada em cerca
de 22,31%, isto &, 664.234 criancas e adolescentes.! Estudo da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN realizado em 2009 envolvendo 15
regides administrativas ("Populacdo de Baixa Renda do Distrito Federal’, baseado na
Pesquisa Domiciliar Socioecondmica - PEDS de 2009) estimou que a populagéo urbana
de baixa renda correspondia a cerca de 250.000 habitantes. No mesmo ano, outra
investigacao (Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino, da Secretaria de Transportes,
citada também no referido estudo da CODEPLAN) levantou, em pesquisa de campo,
uma populagao urbana total de pouco mais de um mihdo € meio de habitantes, sendo
que a populacio de baixa renda perfazia algo em torno de 16,5% da populagao total
(cerca de 247 mil habitantes).> A compatibilidade dos dados reforca a proximidade do
retrato estatistico em relagéo a situagao real pesquisada. '

A esse respeito, a referida PEDS-2009 permitiu identificar que, de um total de
249,3 mil habitantes considerados de baixa renda (entre as 15 regides administrativas
pesquisadas), nada menos do que 102,6 mil habitantes estavam em faixas etarias
abaixo de 19 anos, o que revela um significativo universo demografico passivel de
interface com o tema do Projeto de Lei em tela.

Conforme dados disponiveis no sife do Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal - CDCA/DF, no presente ano de 2016, ha quinze
entidades efetivamente registradas para o acolhhimento institucional de criangas e
adolescentes no DF, existindo ainda varias em processo ndo concluido de registro.



Para a elaboracao do presente parecer ndo foi possivel obter, em tempo habil, os
dados concretos a respeito da quantidade de criancas e adolescentes efetivamente
acolhidos em tais entidades, mas, pelo exposto, pode-se perceber que ndo se trata de
quantidade pouco relevante.

Feito este primeiro sobrevéo a matéria, de natureza demografica e estatistica,
cumpre agora enfrentar consideragdes de ordem juridico-filoséfica e os principios e
parametros legais que balizam a presente questio.

Inicialmente, vejamos o que disp&e a Constituicao Federal a esse respeito:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, & alimentagdo, a educagdo, ao lazer, &
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeilo, a liberdade e &
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opresséo. {Redac8o dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§3° O direito a protegdo especial abrangerd os sequintes aspectos:

Yi—estimuto~foPodter Puablico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acoflhimento, sob a
forma de guarda, de crian¢a ou adolescente 6rfio ou abandonado;

§5°A adogédo seré assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condigbes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.

§8° A lei estabelecerd: (Incluido Pela Emenda Constitucional n® 65._de
2010)

I - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos

jovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65. de 2010)

................................ (grifos nossos).

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, ocorrida em
1990 assegurou premrogativas que todos devem conferir a crianga e ac adolescente: a
absoluta prioridade desses sujeitos de direitos e a responsabilidade da sociedade e do
Estado em garantir-thes seus direitos subjetivos.

Do ponto de vista especifico do acolhimento institucional de criangas e
adolescentes, a Proposi¢do sob andlise inova sobre formas de cuidado e protecio de
criangas e adolescentes, criando, com a Familia Hospedeira, uma figura juridica
intermediana e temporaria entre as formas legalmente estabelecidas de poder familiar,
a saber, a guarda, a tutela e a adogao. Tanto quanto as entidades de acolhimento
institucional, tambem os programas de familias acolhedoras (com denominagdes como
"Familias Guardias”, "Familias de Apoio”, "Familias Hospedeiras”, entre outras)
sujeitam-se ao regime previsto no ECA. A medida sob exame, na sua fixagao pontual
de novos procedimentos e competéncias (que alcangam, inclusive, atribuicdes de
autoridades judiciais e conselhos tutelares), mostra-se inconsistente com o regime
derivado da arquitetura sistémica (SGD).

A presente proposicao € tao meritéria que conforme a propria justicagao
ela foi inspirada num projeto criado em 2009 pelo Juiz de Direito da Comarca
de Pindaminhangabba, interior do Estado de Sao Paulo, Dr. Alessandro de
Souza Lima.

Além desse projeto que visa dar as criangas € aos adolescentes a
oportunidade de conviver em uma familia, o Governo Federal no ultimo dia 04
de outubro abriu uma consulta publica para que os cidadaos possam opiniar
nas alteragdes a lei de adogao existente no nosso pais.

Ao analisar essa consulta publica, concluimos que muitos dos principios



apresentados na presente proposicdo em andlise estdo contempladas nesse
texto, o que comprova que a matéria ora discutida & meritéria, oportuna e
conveniente.

Esta Casa de Leis tem importante papel a cumprir no que conceme nao apenas
a fiscalizacdo das entidades e programas voltados & crianga e ao adolescente, mas
também quanto ao debate muitidisciplinar e interinstitucional visando a construcdo de
parcerias e consensos que amparem esse publico-alvo téo especial.

Quanto a constitucionalidade da proposigdo, esta cabera uma andlise mais
aprofundada da Comissao de Constituicdo e Justica.

Considerando todo o exposto, no ambito da Comissao de Defesa dos Direitos
Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, manifestamo-nos, no mérito, pela
aprovacao ao Projeto de Lei n® 789/2015.

Sala das Comissdes, em de de 2016.
ybeputado RICARDOVALE ' Deputadd\VELLINGTPN LUIZ
Presidgente
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