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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 789/2015 assegura o direito a convivéncia familiar as
criangas e adolescentes acolhidos em instituigdes sociais do Distrito Federal, por meio
de retirada temporaria de criangas e adolescentes dessas instituigdes por familias
hospedeiras em eventos patrocinados pelos requerentes, como aniversarios, Natal,
Réveillon, Pascoa, Dia das Criancas, finais de semanas, feriados em geral ou outros
eventos pontuais.

Segundo o art. 2° do Projeto de Lei em analise, sao requisitos para
participacao da crianca ou do adolescente na familia hospedeira a idade superior a 5
anos de idade, acolhimento institucional ha mais de 2 anos e devido registro nos
cadastros publicos para adogdo. Os requisitos para os interessados em serem familia
hospedeira, segundo o disposto no art. 3°, sdao a idade superior a 21 anos, residéncia
no Distrito Federal, registro no cadastro de familias hospedeiras, mantido pelas
autoridades competentes, e ndo constarem de registro de cadastro de adogdo.

Determina-se, no art. 49, a criagdo de cadastro de familias hospedeiras, nos
mesmos moldes do cadastro de pessoas interessadas em adogdo. A inclusdo de
interessados nesse cadastro ficara a critério da autoridade competente, que fara
avaliagao criteriosa do interessado, valendo-se do mesmo procedimento previsto nos
artigos 197-A a 197-D do Estatuto da Crianga e do Adolescente para a habilitagdo de
pretendentes a adogdo. A inscrigdo nesse cadastro devera ser renovada a cada dois
anos, mas, a qualquer tempo, independentemente de justificativa, o interessado
podera pedir a exclusdo de seu nome do cadastro.

O art. 6° estabelece que o pedido de retirada da crianga ou adolescente serd
avaliado pela autoridade judiciaria, prevalecendo sempre o interesse do acolhide
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Contudo, a recusa sera devidamente fundamentada e comunicada ao interessado por
escrito. No momento da retirada da crianga ou do adolescente da entidade, de acordo
com o art. 79, sera assumido compromisso de cuidar bem e desempenhar a guarda
de fato da crianga ou do adolescente pelo prazo concedido. As entidades de
atendimento que acolham criangas e adolescentes zelardo pela observancia dos
direitos dos menores, comunicando irregularidades aos 6rgaos competentes e demais
autoridades. No art. 11, determina-se que o Poder Executivo regulamentara a lei no
prazo de 90 dias.

Seguem-se a clausula de vigéncia e a de revogacao.

O Projeto de Lei n® 789/2015 foi aprovado na Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar sem emendas. Nesta Comissao de
Constituicao e Justica, no prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas.

Na justificacao, a autora afirma que “o presente Projeto de Lei visa assegurar
no ambito do Distrito Federal a possibilidade de convivéncia familiar em uma ‘familia
hospedeira’ a fim de incentivar as familias da comunidade brasileira, voluntariamente,
a ajudarem na criagao e educagao das criangas e adolescentes abrigados nas entidades
locais, sem possibilidade de reintegragao familiar ou adogao”.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do
art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituigdo e Justica a competéncia para
examinar a admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagao, proferindo
parecer de carater terminativo.

Inicialmente deve-se observar que a Lei federal n® 8.069/1990 dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e disciplina de forma plena o conjunto de
normas que envolvem os direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil. Por isso,
programas como esse de “familias hospedeiras” podem ser implementados com
regulamentacdo prdpria dos érgdos que desenvolvem politicas publicas voltadas as
criangas e aos adolescentes, sem que haja a necessidade da leis sobre o0 assunto.

Além disso, verifica-se inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei n°
789/2015, uma vez que a proposicao dispde sobre a criagao de atribuicdo para érgao
ou Secretarias de Estado do Governo do Distrito Federal. O inciso IV do § 1° do art.
71 da Lei Organica do Distrito Federal atribui ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa de leis que tenha como objeto o contetdo do PL 789/2015:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os

casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda a Lei
Orgénica n° 86, de 2015.) 1

1 Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comisséo da Cimara
Legislativa, ao Governador do Distrito Federal €, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim com,
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica. S TICA
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§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

(--:)

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento, extinggo,
incorporagdo, fusdo e atribuioes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,
orgéos e entidades da administragdo publica, (Inciso com a redacdo da Emenda a
Lei Orgénica n° 44, de 2005.)2

()

Em vista de vicio de iniciativa, verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei n°
789/2015 viola, por ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes, o art. 53 da Lei
Organica do Distrito Federal:

Art. 53. Sd0 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre si, o
Executivo e o Legislativo.

§ 19 F vedada a delegagdo de atribuicdes entre os Poderes.

§ 29 O cidadao, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excegoes previstas nesta Lei Organica.

Esse tipo de inconstitucionalidade vulnera, por consequéncia, o principio
constitucional da reserva de administracdo. O Ministro Celso de Mello, no julgamento
da ADI 776 MC, exple, com relagdo ao tema, o posicionamento doutrinario e
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Ndo cabe, ao Poder Legisiativo, sob pena de desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por le atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito
desempenho de suas privativas atribuicoes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode,
em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionars.

Em face do exposto, a despeito de se tratar de assunto local e da relevancia
da matéria tratada na proposicdo, a iniciativa ndo tem condigGes de prosperar por
invadir competéncia do Governador do Distrito Federal, por instituir programa de
retirada temporaria de criangas ou adolescentes acolhidos em instituicdes sociais em
datas ou eventos especificos. Essa politica publica caracteriza-se como um programa
de carater executivo. A rigor, independentemente de sua denominagdo, a proposi¢io
tem a natureza de ato normativo cuja iniciativa € privativa do Poder Executivo.

Além disso, o Projeto de Lei n° 789/2015 ofende, ainda, outras determinacdes
da Lei Organica do Distrito Federal. Com efeito, a natureza das acdes propostas é um

2 A Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005, substituiu a expressdo “Secretarias de Governo do Distrito Federal” por “Secretarias

de Estado do Distrito Federal”.
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obstaculo para admissdo do Projeto de Lei examinado, uma vez que se trata de acdo
tipica do Poder Executivo, conforme os termos do art. 100, IV e XXVI, da Lei Orgénica
do Distrito Federal, que estabelece competir privativamente ao Governador exercer a
diregdo superior da administragdo do Distrito Federal, com auxilio dos Secretarios de
Estado.

Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei em analise apresenta
inconstitucionalidade formal por ofender preceitos que regem o processo legislativo
constitucional.

Por esses motivos, com fundamento nos artigos 53, 71, § 19, inciso IV e 100,
incisos IV e XXVI, todos da Lei Organica do Distrito Federal, nosso voto € pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 789/2015.

Sala das Comissdes, em

Dep. REGINALDO SARDINHA Dep. PROF. A VERAS
Presidente Relator
QOMISSA0 DE CONSTITUICAD & JUSTIGA
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