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I - RELATORIO

PARECERN° ¥4 ,DE2017 — CEOF

(Do Senhor Deputado Julio César)

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO
E FINANCAS sobre o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 45/2015, que Altera a Lei
Complementar n® 13, de 3 de setembro de 1996,
que ‘Regulamenta o art.69 da Lei Orgénica,
dispondo sobre a elaboragdo, redagao, alteragdo
e consolidagdo das leis do Distrito Federal’, a
fim de aumentar o quérum minimo necessario
para aprovacdo de proposi¢do que eleve tributo,
ou crie ou majore multa, prego, tarifa ou
qualquer outra obrigagdo pecuniaria cobrada por
o0rgdo ou entidade da administragdo direta ou
indireta do Distrito Federal

AUTOR: Deputado Bispo Renato Andrade

RELATOR: Deputado Julio César

Submete-se a apreciacao desta Comissdo de Economia,

Orgamento e Finangas — CEOF, para emissdo de parecer, o projeto de

Lei Complementar — PLC n° 45, de 2015, de autoria do nobre Deputado

Renato Andrade.

O inciso | do art. 1° do PLC altera a redagdo de

dispositivo da Lei Complementar n°® 13, de 1996, que atualmente exige

quérum de deliberagao da maioria qualificada dos membros da Camara

Legislativa — isto &, votos favoraveis de pelo menos 16 parlamentares —

para a aprovagéo de projetos de lei que reduzam a darga tributaria,

seja mediante isen¢do, anistia, remissdo oy demai pécies de
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incentivos fiscais. Pela redacdo proposta no inciso I do art. 1° do PLC, ndo apenas

projetos de lei que diminuam a carga tributdria exigirdo maioria qualificada para
serem aprovados, mas também projetos de lei que aumentem tributos ou, ainda,
disponham sobre outros aspectos atinentes a matéria tributaria ou previdenciaria do
Distrito Federal.

O inciso II do art. 1° do PLC, por sua vez, pretende inserir dispositivo na Lei
Complementar n® 13, de 1996, com o objetivo de exigir o sobredito qudrum de
deliberacdo da maioria qualificada dos parlamentares — reitero, votos favoraveis de
ao menos 16 senhores e senhoras Deputados e Deputadas — para a aprovagao de
projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo que implique criagdo ou
majoracdo de multa, preco, tarifa ou qualquer outra obrigagdo pecunidria cobrada
por érgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta do Distrito Federal.

Os arts. 2° e 3° do PLC trazem, respectivamente, as cldusulas de vigéncia das
suas normas e a clausula revocatéria das disposigBes em sentido contrario.

Como justificativa para a apresentagao do PLC, o autor alega que a carga
tributdria brasileira é exorbitante, mas, apesar disso, ndo recebemos em troca
servicos publicos de qualidade; que o problema brasileiro ndo ¢ a deficiéncia de
receita, mas sim a ma aplicagdo ou o desvio dos recursos arrecadados; que, no caso
do Distrito Federal, a situagio causa ainda mais perplexidade, pois, além de contar
com recursos tributarios de competéncia municipal e estadual, nosso estado €
agraciado com recursos provenientes do Fundo de Participagdo dos Municipios e do
Fundo Constitucional, transferidos, ambos, pela Unido federal; que nosso estado
privilegia-se também pelo fato de contar com uma pequena area territorial, fato que
Ihe propicia - ou, se fosse bem administrado, deveria propiciar — expressiva reducdo
de gastos publicos; que outro ponto favoravel ao Distrito Federal concerne ao limite
maximo, fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, para gastos com pessoal —
enquanto nos outros estados e municipios esse limite € de 60% da receita cogreqte
liquida, no Distrito Federal 0 maximo permitido fica na casa dos 52%; qu¢

como na Unido, no Distrito Federal os recursos pUblicos sdo muito mal geridg
em ambos entes federados, existe o problema do gigantismo estatal, que sufoca o
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cidad3o a cada dia que passa com mais e mais tributos; que hd um excesso de

cargos comissionados e fungdes de confianca ocupados nos drgdos e entidades
inseridos na esfera de abrangéncia do Poder Executivo de nosso estado; que, apesar
disso tudo, somos surpreendidos, frequentemente, com proposicbes legislativas
destinadas a aumentar a carga tributdria, ou a criar ou majorar multa, prego, tarifa
ou qualquer outra obrigagdo pecunidria cobrada por 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Distrito Federal; que, ao assim agir, o governo tem
feito letra morta do caput do art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF; que
o Poder Executivo de nosso estado ndo deveria estar aumentando tributos, nem
criando e majorando muitas, pregos, tarifas e demais obrigagbes pecuniarias, mas
sim cortando seus gastos exorbitantes, cortando suas despesas injustificaveis,
cortando seus privilégios, que impedem, a toda evidéncia, o desenvolvimento
econdmico-social do Distrito Federal; que o PLC é — especiaimente sob o ponto de
vista dos principios da moralidade, razoabilidade, eficiéncia e interesse publico -
plenamente constitucional, uma vez que, se ndo impede, a0 menos dificulta a
aprovacdo de projetos de lei que aumentam a carga tributaria, e de projetos de lei,
decreto legislativo e resolugdo que criam ou majoram multa, prego, tarifa ou
qualquer outra obrigagdo pecuniaria cobrada por orgdos e entidades da
administracio direta e indireta do Distrito Federal; que o PLC ndo implica, direta ou
indiretamente, diminuicio de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal,
pois ele apenas eleva o quorum minimo necessario para a aprovagao de proposigdo
gue aumente tributos, ou crie ou majore multa, preco, tarifa ou qualquer outra
obrigacdo pecuniaria cobrada por 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta do Distrito Federal; enfim, ¢ autor aduz que, além de conveniente, o PLC é
oportuno, pois vem num momento em que a populagdo sofre os gravissimos efeitos

da pior crise econdmica brasileira desde 1930.

O PLC foi distribuido, para andlises de mérito e admissibifidade, a CEOF, e,

para analise de admissibilidade, a CCJ.
Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas @ proposicgo.

E o relatério.
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II - VOTO

Nos termos do art. 64, II, “a”, do Regimento Interno da Camara Legislativa ~
RICLDF:
“Art. 64. Compete & Comissdo de Economia, Orcamento e
Finangas:
[...]

II - analisar a admissibilidade quanto a adequagdo orcamentéria

e financeira e emitir parecer sobre 0 mérito das seguintes matérias:

a) adequagdo ou repercussdo orgamentaria ou financeira das

proposigoes;”
O PLC ora em analise é conveniente e oportuno.

Conveniente porque contribui para a necessaria recuperacdo econdmica em
nosso estado. Ao dificultar, pela exigéncia de quérum de deliberacdo da maioria
qualificada dos membros da Camara Legislativa — isto é, votos favoraveis de pelo
menos 16 parlamentares —, a aprovagao de proposicBes que criem ou majorem
tributos, multas, pregos, tarifas ou qualquer outra obrigacdo pecuniaria cobrada por
orgdo ou entidade da administragdo direta ou indireta do Distrito Federal, o PLC traz
maior seguranga juridica para empreendedores, consumidores e cidaddos em geral.
Instaura, assim, um ambiente regulatério mais amistoso para a iniciativa privada,
que é quem produz, verdadeira, duradoura e eficientemente, as riquezas
indispensaveis ao desenvolvimento econémico e social de toda e qualquer sociedade.

Quanto a oportunidade, o PLC vem no momento adequado, pois a adogao das
medidas nele previstas € urgente. Estamos atravessando a mais longa recessao
econdmica da histdria brasileira e o Distrito Federal ndo escapa dessa realidade. E
preciso, portanto, agir rapido, langando mao de politicas publicas que, tai

PLC ora sob exame, podem ajudar a reduzir a indesejada e danosa iy

excessiva do Poder PUblico na economia.
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Além de conveniente e oportuno — e, portanto, inquestionavelmente meritdrio

—, 0 PLC é admissivel sob 0 ponto de vista or¢amentario-financeiro, pois ndo gera
despesas publicas nem implica reniincia de receitas publicas. De fato, o Unico efeito
resultante de eventual conversdo em lei do PLC serd aumentar o quoérum de
deliberacdo — e, consequentemente, exigir votagao pelo processo nominal — para a
aprovacao de proposigdes que criem ou majorem tributos, multas, pregos, tarifas ou
qualquer outra obrigagdo pecuniaria cobrada por érgdo ou entidade da administragdo
direta ou indireta do Distrito Federal.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo e admissibilidade, no ambito
desta CEQOF, do PLC n° 45, de 2015.

Sala das Comissdes, em ...

Deputado (a) Agaciel Maia

Presidente
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CAMERA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANGAS

FOLHA DE VOTACAO  soibiics sctvshegesr -2 - 4

PROPOSICAO: PLC N° 45/2015 - que Altera a Lei Complementar n°-13,-de 3 de setembro de
1996, que '‘Regulamenta o art.69 da Lei Orgénica, dispondo sobre a elaborag:ao redagéo,
alterag@o e consolidagéo das leis do Distrito Federal

Autor: Deputado Bispo Renato Andrade

Relator: Deputado Julio Cesar
Parecer: Pela Aprovacio e admissibilidade.

Assinam e votam o parecer os Deputados:
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