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PROJETO DE LEI N©

(Da Senhora Deputada LUZIA DE PAULA)

PL 818 /2015

Estabelece principios e diretrizes para uma
Politica de Permacultura no ambito do
Distrito Federal, como ferramenta para
alcance do desenvolvimento sustentivel.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Capitulo I

Das Disposicoes Gerais

Art. 19 Esta Lei institui principios e diretrizes para uma Politica de Permacultura no Distrito
Federal, dispondo sobre seus principios, objetivos, eixos de atuag3o, instrumentos e Planos

de Acgao.

Paragrafo unico. Compreende-se por Permacultura a elaboragdo, implantacio e
manutengdo de ecossistemas produtivos que mantenham a diversidade, a resisténcia, e a

estabilidade dos ecossistemas naturais, promovendo energia, moradia e alimentagio
SECRETARIA LEGISLATIVA
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humana de forma harmoniosa com o meio ambiente.

Art. 29 Para efeitos desta Lei entende-se por:
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I — agricultura organica: agricultura comercial que utiliza fertilizantes e métodos naturais de

controle de pestes;

II - agroflorestal: producdo integrada de pasto ou rogas com madeiras ou arvores de

corte;

III - aquacultura integrada: sistemas aquaticos que proveem a maior parte da alimentag3o

para criagéo de peixes e outros animais;

IV — armazenamento de energia: sistemas simples de armazenamento de energia, como

bancos quentes, bombas para rega, ar comprimido e similares;

V — banco de sementes: estocagem de varias linhagens de semente voltadas a preservacdo

da diversidade;

VI — bioarquitetura: manipulagdo do crescimento das arvores para a criagdo de estruturas e

construgges;
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VII - coleta e reuso da agua: utilizagdo de tanques de &gua, cisternas, banheiros
compostaveis e filtros bioldgicos;
VIII — colheita e caga selvagem: coleta de comida e outros rendimentos de plantas e
animais selvagens;
IX — combustivel de restos organicos: combustivel baseado em metanol, biogds e gas de
madeira;
X — construgdo com material natural: construgdo com uso de terra, palha, reboco com
esterco, toras de madeiras, pedras;
XI - construgdo pelo proprietario: promog¢do do empoderamento e da autonomia dos
moradores e da comunidade para que construam suas proprias casas;
XII - construgdes de abrigos na terra e construgbes resistentes a desastres naturais:
projetos construidos para dentro do solo, resistentes a queimadas, ventos, inundacdes e
terremotos;
XIII - direito tradicional de uso: reconhecimento, por lei, de modos tradicionais de uso da
terra e seus recursos,
XIV - ecovilas: comunidades ecologicamente desenhadas, onde, juntos, os residentes se
organizam e dividem uma propriedade;
XV — educacdo em casa: modelo domiciliar de educagdo infanto-juvenil;
XVI - fioresta baseada na natureza: floresta sustentavel que usa espécies mistas, rotacdes
longas, coleta de minimo impacto e regeneracdo natural em florestas selvagens ou
plantadas;
XVII — gaseificacdo de madeira: produgdo de combustivel de carbono neutro visando
prover necessidades locais de energia elétrica e de transporte;
XVIII - jardinagem bio-intensiva: uso de composto, cavagdo dupla, plantas companheiras
e controle natural de pestes para produzir o maximo de comida em uma area minima;
XIX — jardinagem florestal: produgdo de alimento com arvores, plantas perenes e anuais
em um sistema que imita a floresta natural;
XX — linha chave para coleta de agua: sistema de analise de paisagem, que capta dgua e
desenvolve solos usando represas, canais, arando e condicionando o solo;
XXI — manejo holistico de campos: sistema que usa rotagdo pastorial de gado intensiva
para manejo sustentavel da terra, provendo a criacio de animais;
XXII — morte digna: ideario que defende a possibilidade de morte fora dos pressupostos e
dos procedimentos da medicina ocidental;
XXIII — artes participativas: atividades artisticas nas quais todos participam ativamente na
sua produgdo, ndo apenas na condi¢do de espectadores ou consumidores;
XXV - planejamento solar passivo: sombreamento e iluminacdo orientados pelo sol,
massas térmicas e ventilagdo passiva;
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XXVI — plantio em sequéncia natural: sistema de gabides, revegetacdo e valas de
infiltracdio para restaurar a salde e a produtividade de planicies alagadigas;

XXVII — plantio natural: sistema de agricultura organica que envolve pouco ou nenhum
uso de maquinario e manejo animal;

XXVIII — praticas tradicionais de integragdo entre corpo, mente e espirito: atividades
tradicionais que incluem varios aspectos da existéncia humana, desde o desenvolvimento
da consciéncia corporal, da espiritualidade, das relagdes humanas, da vida em sociedade,
das linguagens corpdreas e faladas, do envelhecimento, da aprendizagem, como, por
exemplo, o tai chi chuan, capoeira, kung fu, além de outras;

XIX - tecnologia social: produto, método, processo ou técnica criado para solucionar
algum tipo de problema social e que atenda aos quesitos de simplicidade, baixo custo,
baixo ou nenhum impacto ambiental, facil aplicabilidade e eficacia social comprovada.

Capitulo II
Dos Principios e Objetivos da Permacultura

Art. 4° A Politica de Permacultura do Distrito Federal devera reunir o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos e ages adotados pelo Poder Piblico, em regime de
cooperacio com entidades da sociedade civil, publicas e privadas, com vistas ao
planejamento e implantacio de ocupagGes humanas sustentaveis, unindo préticas
ancestrais aos modernos conhecimentos cientificos, principalmente, agronomia, engenharia,
arquitetura e ciéncias sociais, abordadas sob a 6tica da ecologia.

Art. 5° S3o principios da Permacultura:

I — o cuidado com a Terra, no sentido de agir e pensar visando @ manutengdo e a
preservagao dos sistemas naturais e seus ciclos;

1I — o cuidado com as pessoas, no sentido de agir e pensar visando a garantia das
necessidades basicas de alimento, abrigo, educagdo, trabalho e convivéncia,

desestimulando as praticas competitivas e promovendo praticas cooperativas e
colaborativas;

III - a partilha justa, que consiste em estabelecer limites para o consumo e para a
produgdo, com distribuigdo de todo o excedente produtivo.

Art. 62 S3o objetivos da Permacultura:

I — observar a natureza antes de agir, visando a realizar intervengdes que ndo agridam os
ciclos naturais;

II — captar e armazenar recursos, principaimente agua e energia;
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III — garantir producdo eficiente e sustentavel;

IV - realizar intervengdes que nao comprometam o pleno funcionamento dos ecossistemas
e dos ciclos naturais;

V — utilizar recursos renovaveis;

VI — n3do produzir desperdicio;

VII — analisar a realidade de forma sistémica e holistica;

VIII — promover a inclusdo de todas as pessoas nos processos produtivos de forma
colaborativa;

IX - incentivar os sistemas produtivos de pequeno porte e de longo prazo;

X — promover a amplia¢ao da biodiversidade e da agrobiodiversidade nos ecossistemas
nativos e nos sistemas produtivos;

XI — conceder especial atencdo as bordas e as areas de interacdo entre ambientes
distintos;

X — responder de forma criativa as mudancas da natureza e da realidade.

Capitulo III
Dos Eixos e dos Instrumentos de Atuacdo da Politica de Permacultura do Distrito
Federal

Art. 7° S3o eixos de atuacdo da Politica de Permacultura do Distrito Federal:

I — manejo da terra e da natureza, com utilizagdo dos seguintes instrumentos:

a) jardinagem bio-intensiva;

b) jardinagem florestal;

c) banco de sementes;

d) agricultura organica;

e) plantio natural;

f) plantio em sequencia natural,

g) agrofloresta;

b) floresta baseada na natureza;

i) colheita e caca selvagem.

II — espaco construido, com utilizagdo dos seqguintes instrumentos:

a) planejamento solar passivo; -
b) construgio com material natural; Sely b= Preie:? _ZID\S
c) coleta e reuso da agua; L o ""‘.__'
d) bioarquitetura; FonaN-_©9 =2
e) construgdes de abrigos na terra e construcdes resistentes a desastres naturais;
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f) construcao pelo proprietario.

III — tecnologias, com utilizagao dos seguintes instrumentos:

a) reuso e reciclagem criativa de materiais;

b) ferramentas manuais;

¢) bicicletas e bicicletas elétricas;

d) fogdo de lenha eficiente e de baixa poluigdo;

e) combustivel de restos orgéanicos;

f) gaseificacdo da madeira;

g) armazenamento de energia.

IV — educacdo e cultura, com utilizagdo dos seguintes instrumentos:

a) educagdo em casa;

b) artes participativas.

V — salde e bem-estar espiritual, com utilizagdo dos seguintes instrumentos:
a) parto domiciliar e aleitamento materno;

b) medicina tradicional complementar e holistica;

¢) praticas tradicionais de integrag&o entre corpo, mente e espirito;

d) morte digna.

VI — economia e finangas, com utilizagdo dos seguintes instrumentos:

a) moedas locais e regionais;

b) rodovias exclusivas para carros cheios, caronas e compartilhamento do transporte;
¢) comércio justo e investimentos pautados pela ética;

d) mercados de produtores e agricultura apoiada na comunidade.

VII — posse da terra e comunidade, com utifizagdo dos seguintes instrumentos:
a) cooperativas e associagbes comunitarias;

b) ecovilas e coabitagdes;

¢) tomada de decisdo por consenso;

d) direito tradicional de uso.

Capitulo IV
Dos Planos de Acio para Implementacao da Politica de Permacultura do Distrito
Federal

Art. 8° Qualquer entidade, publica ou privada, podera elaborar e implementar plano de
acdo para a Permacultura, que atenda aos principios e objetivos dispostos nos arts. 5° e 69,
e opere no escopo de um ou mais eixos de atuagdo descritos no art. 7° desta Lei.

Art. 9° Os planos de acdo para a Permacultura sdo planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com seu periodo de implantagdo, e terdo o seguinte conteido
minimo:
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I — avaliagdo e diagndstico das possibilidades de realizacdo de acdes voltadas para a
Permacultura;

I1 — andlise das alternativas mais simples, vidveis e com melhores impactos social e
ambiental, de acbes de Permacultura possiveis de serem desenvolvidas;

III — metas de melhorias na qualidade de vida das pessoas envolvidas e da qualidade
ambiental do local;

IV — medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

Art. 10. S3o as seguintes as agdes consideradas prioritarias, devendo os planos de acdo
para a Permacultura contemplar ao menos uma delas:

I — plantio de mudas do cerrado em areas degradadas;

II - plantio de Agrofloresta;

III — capacitagdo de comunidades ribeirinhas voltadas para as agdes de plantio compativel
com a Permacultura e implementagao de tecnologias sociais;

IV — implementagao de tecnologias sociais nas escolas;

V — capacitagdo do pulblico em geral para implantagdo de tecnologias sociais de
Permacultura;

V1 — capacitagdo de jovens e adultos para o empreendedorismo socioambiental;

VII - formagdo continuada para os profissionais de educagdo em Permacultura.

Capitulo vV
Das Disposicoes Transitdrias e Finais

Art. 11. E concedido ao Distrito Federal o prazo de dois anos, a contar da data da

publicagdo desta Lei, para completa adequagdo aos seus dispositivos, notadamente o § 20
do seu art. 10°.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor da data de sua publicaco.
Art. 13, Revogam-se as disposicdes em contrario.
JUSTIFICACAO

A Permacultura pode ser entendida como um movimento contra hegemédnico, gue
atua em diversas frentes. De forma geral, seus alicerces sdo assertivas éticas que ndo
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correspondem aos fundamentos da logica de mercado, regente da civilizagdo ocidental
contemporénea. O capitalismo, modo de produgdo hegeménico da contemporaneidade, tem
por horizonte a transformacdo de todas as praticas humanas, e de todos os ciclos naturais,
em mercadorias, propondo, em ultima instdncia, a universalizagdo do mercado como
suporte de todas as relages interpessoais e entre as pessoas € o meio ambiente. As
premissas da Permacultura apontam para um sentido oposto a esse. Ela propde a
desmercantilizagdo de certas praticas, notadamente as que se relacionam a transmissdo da
cultura, ao cultivo de alimentos e a todo o conjunto de insumos necessarios a sobrevivéncia
humana. O trabalho realizado no @mbito da Permacultura visa marginalmente o mercado, e,
muitas vezes, é realizado de forma voluntaria e em regime de cooperagio. Dessa forma, a
Permacultura propde a subordinagdo do mercado a légica e as necessidades das pessoas e
das comunidades, e nao o oposto, conforme ocorre no modo de producdo capitalista. A
permacultora Rosemary Morrow resume a ética permacultural em quatro principios:

Cuide da Terra;

Cuide das pessoas;
Distribua os excedentes;
Reduza o consumo.

i A .

Esses principios fundamentais se desdobram em outros, mais pragmaéticos:

Tudo funciona pelo menos de duas formas;

Encontre solugdes, ndo problemas;

Cooperagdo: ndo competigdo no trabalho, comunicagdo e economia;

Faca coisas sustentaveis;

Trabalhe onde vale a pena;

Use 0 maximo da capacidade de tudo;

Traga a produgdo de alimentos de voita para as cidades;

Ajude a tornar as pessoas independentes;

Minimize a manutencdo e os gastos com energia para atingir uma producdo maxima.

W oSN D WN e

Esses principios sdo aplicados de formas distintas, adaptados aos diferentes
contextos em que os permacultores se encontram. Mas, de forma geral, revelam um
conjunto de valores que orientam praticas ndo-consumistas, ndo competitivas, que
estimulam a autonomia e a solidariedade como matrizes para o trabalho e para as relaces
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sociais. A Permacultura pretende, portanto, instaurar, localmente, realidades distintas
daquelas degradadas e degradantes, desenhadas pelo sistema capitalista hegemdnico.

A Permacultura promove, também, a ressignificagdo do conceito de eficiéncia para além do
ambito estritamente econdmico-quantitativo. A nogdo de eficiéncia passa a incluir uma ética
do refacionamento humano e o tratamento responsavel do meio ambiente. Desde essa
perspectiva, a producado familiar e urbana de alimentos passa a ser mais eficiente do que a
agroindustria, ainda que tenha menores lucros e ganhos de escala.

O modelo de civilizagdo estabelecido a partir da Revolugdo Industrial tem como
conseguéncias, por vezes irreversiveis, uma enorme pressao sobre o ambiente natural, seja
pela excessiva retirada de recursos para a fabricagao de bens de consumo, seja pela
producdo exagerada de residuos. Soma-se a isso o crescimento da desigualdade social, que
gera um tipo especifico de degradacdo socioambiental associado a miséria extrema, que
inclui a falta de saneamento basico e a caréncia de recursos para atender as necessidades
mais essenciais de sobrevivéncia de uma grande parcela da humanidade. A consciéncia da
insustentabilidade intrinseca desse modelo civilizacional engendra a elaboragdo, conceitual
e pratica, de novas modos de o ser humano estar no mundo. Nesse movimento, encontra-
se a Permacultura, que, por meio de construges conceituais, proposicdo de praticas e
desenvolvimento de tecnologias, elabora alternativas ndo predatorias para o
desenvolvimento. Um aspecto interessante da Permacultura é que ela ndo exige mudangas
globais concomitantes, porque pode ser aplicada, e suas técnicas utilizadas, em escalas
pequenas ou em casos especificos. Desse modo, embora ela seja altamente questionadora
dos modelos de desenvolvimento vigentes, tem alta aplicabilidade prética.

O Projeto de Lei ora apresentado pretende estabelecer principios e diretrizes para
uma Politica de Permacultura para o Distrito Federal, trazendo os fundamentos e principios
da Permacultura para praticas que poderdo, e deverao, ser apoiadas e promovidas pelo
Poder Publico, visando justamente a inserir mudangas nos modelos de produgdo, de relagdo
interpessoais e de relacdo entre a sociedade e o meio ambiente, dentro do territério do
Distrito Federal. Para tanto, a proposicao traz um conjunto de instrumentos, que, guando
utitizados, auxiliam no alcance dos objetivos da pratica permacultural. Ha também a
previsdo da elaboracdo de Planos de Permacultura, por instituigdes publicas ou privadas
que assim o desejarem. A proposicdo define uma lista de agBes prioritarias, que deverdo
constar nos Planos de Permacultura a serem elaborados e implementados.

Cabe ressaltar, que a presente proposicao teve origem a partir de um Estudo
encomendado pelo nobre deputado Joe Valle a Assessoria Legistativa desta Casa de Leis, o
qual foi competentemente elaborado pela Consultora Legislativa Gabriela Tunes da Silva.

Praga Municipal — Quadra 2 ~ Lote 5 = CEP 70094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8000¢ Oerdremin | 2o'zlabnin
www.cl.df gov.br & T
oL I Big oS

— - '



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL 9
Gabinete da Deputada LUZIA DE PAULA N7

Convicta de que a proposi¢do apresentada trara contribuigbes para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, para a qualidade ambiental do Distrito Federal, e,
principalmente, para a busca de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e justo,
rogo aos nobres Pares o apoio para a sua aprovagdo.

Sala das Sess0eS, BM........eeveerrneressrsasrmssssssiannas
Deputada LUZIA PAULA
Autora
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Unidade responsavei: Secretarla Legislativa

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 818/15 que “Estabelece
principios e diretrizes para uma politica de permacultura no ambito do
Distrito Federal, como ferramenta para alcance do desenvolvimento
sustentavel”.

Autoria: Deputado (a) Luzia de Paula (REDE)

Ao SPL para indexa¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitars, em analise
de mérito, na CDESCTMAT (RICL, art. 69-B, “") e, em andlise de
admissibilidade na CCI (RICL, art. 63, 1).

Em 11/12/15

/MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial




