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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Na 298 /2015-GAG Brasilia, /J de Oéj""j"‘\?’de 2015.

Excelentissima Senhora Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacio dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei, que dispde sobre as
politicas publicas para a Primeira Infincia no Distrito Federal e di outras
providéncias,

A justificagdo para a apreciacio do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude.

Dado que a matéria necessita de apreciacio com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposigdo
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

ROBRIGO ROLLEMBERG

Governador

fO145 A5
A Sua Exceléncia a Senhora /

Deputada CELINA LEAO
Presidente da Cdmara Legislativa do Distrito Federal g
NESTA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PL 821 /2015

PROJETO DE LEI N° .
(Autoria: Poder Executivo)

Dispde sobre as politicas pablicas
para a Primeira Infancia no Distrito
Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e
implementagao de politicas publicas para a promogdo e protecdo dos direitos da
Primeira Infancia no &mbito do Distrito Federal, em atencdo a especificidade e 3
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento e formagdo da pessoa, em
consonancia com os principios e diretrizes da Lei federal n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, entende-se por Primeira Infancia o periodo
que abrange os primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da
crianga.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca e do
adolescente e do jovem, nos termos dos arts. 39, XII, e 267 da Lei Organica do
Distrito Federal e do art. 227 da Constituicio Federal, implica o dever do Estado em
estabelecer politicas, planos e programas para a Primeira Infancia, visando a
garantia do seu desenvolvimento integral.

Art. 4° As politicas publicas distritais pela Primeira Infancia s30 elaboradas e
implementadas de acordo com os seguintes principios:

I - o interesse superior da crianca;

IT - a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na garantia
dos direitos da crianca;

IIT - a centralidade da crianga como sujeito de direitos e cidada;

IV - a participagao da crianga, por meio de suas diferentes linguagens, na
definicdo das agBes que melhor atendem as suas necessidades e interesses;

V - a ateng8o a integridade e integralidade da crianga;

VI - a integracdo das acSes setoriais por meio da articulacio dos organismos
que tém atribuicdes na area dos direitos da crianca ou cuja atividade afeta a vida €o
desenvolvimento infantil; Sefor g Pretgeo Len €O
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

VII ~ a conjugacao da visdo humanista, das evidéncias cientificas e da
experiéncia profissional no campo da formagao e desenvolvimento da crianca;

VIH - o acolhimento e a valorizagdo da diversidade das infincias presentes
no Distrito Federal e entre as criancas como riqueza cultural e humana;

IX - a disponibilizagdo e organizagdo de espagos livres, amplos, lidicos,
seguros e com equipamentos apropriados para o movimento das criangas, para o
brincar e o exercicio da criatividade, sob acompanhamento e supervisdo de adultos
com formac&o adequada;

X — 0 acesso as diferentes manifestagGes artisticas e culturais e promogdo de
condicbes para que, desde a Primeira Infincia, as criancas usufruam dessas
produgbes e sejam reconhecidas como sujeitos de direitos e produtoras de cultura;

XI - a superagdo das desigualdades no acesso aos bens e servigos publicos
que garantam os direitos da crianga na Primeira Infancia, priorizando o investimento
publico na promogdo da justica social, da equidade e da ndo discriminacdo das
criangas;

XII - a melhoria da qualidade em todos os servigos voltados ao atendimento
dos direitos da crianga;

XII ~ a valorizagdo, por meio de formagdo adequada e remuneragdo
condigna, dos profissionais que atuam na area dos direitos da crianga.

§ 1° As politicas setoriais terdo uma instancia superior de coordenacdo por
comité de gestao intersetorial designado pelo Poder Executivo e de maneira
complementar as disposices da Lei n° 5.244, de 16 de dezembro de 2013, que trata
da competéncia do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito
Federal — CDCA-DF, constituindo-se a Politica Distrital Integrada pela Primeira
Infancia.

§ 2° A participagdo da crianga na formulagdo de politicas e das aces que
Ihe dizem respeito tem o objetivo de promover seus direitos como cidad3, e se da de
acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada por profissionais
qualificados em processos de escuta adequados as diferentes formas de expressdo
infantil.

Art. 59 A sociedade participa da promogao e protegdo da crianca na Primeira
Infancia, dentre outras formas:

I - por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e
no controle das agdes, nos termos do art. 268, IV, da Lei Orgdnica do Distrito
Federal e do art. 227, § 79, combinado com o art. 204, 1I, da Constituicio Federal;

I - integrando conselhos, de forma paritdria com representantes
governamentais, com fungbes de planejamento, acompanhamento, controle social e
avaliacdo;

IIT - executando agdes diretamente ou em parceria com o Poder Plblico;
SEfo,?dm Prpinnaly | antetnys
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

IV — desenvolvendo programas, projetos e acdes compreendidas no conceito
de responsabilidade social e de investimento social privado;

V - criando, apoiando e participando de redes de protecdo, informagado e
cuidado das criangas nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e acBes sociais e
voluntarias que visem a maior participacdio social na garantia dos direitos da crianca.

Art. 6° O Governo do Distrito Federal deve apoiar a formacdo de redes de
protecdo das criangas em seus contextos sdcio-familiar e comunitario.

Art. 7° O Distrito Federal deve fortalecer politicas e programas de apoio as
familias, em articulacdo com as areas de salde, nutricdo, educacao, assisténcia
social, cultura, trabalho, habitagdo, meio-ambiente, direitos humanos, igualdade
étnico-racial e de género, entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral das
criangas, nos termos do art. 22 e outras disposicBes correlatas da Lei federal n°
8.069, de 1990.

§ 19 As politicas de que trata este artigo incluem programas de visitas
domiciliares e de promog8o da maternidade e paternidade corresponséveis.

§ 29 Os programas destinados ao fortalecimento das familias no exercicio de
sua fungdo de cuidado, educagdo e protecio de seus filhos na Primeira Infincia
devem promover atividades centradas nas criancas.

Art. 8° O Plano Distrital pela Primeira Infancia serd referendado pelo
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal e aprovado por
Decreto do Poder Executivo, tendo as seguintes diretrizes:

I - abrangéncia de todos os direitos da crianca, considerando sua
interdependéncia e indivisibilidade;

II - participagdo da sociedade por intermédio de suas organizacdes
representativas, que atuam nos diferentes direitos da crianca;

I1I - articulagdo intersetorial;
IV - descentralizagdo das agdes no territdrio;
V — duragdo minima de dez anos apds sua aprovagso.

Art. 90 Cabe ao comité de gestdo intersetorial aprimorar a integracdo das
politicas distritais para as criancas de até seis anos de idade e coordenar a
implementagdo do Plano Distrital pela Primeira Infancia.

§ 1° O Poder Executivo designa o 6rgdo responsavel por prover o apoio
administrativo e os meios necessarios & execucdo das atividades do comité gestor
intersetorial de que trata o caput.

Setorde Pratozya ey st
oL N f21 A0S
FohaVv' Qb r’b



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

§ 22 O Poder Legislativo deve acompanhar a implementacdo e avaliar os
resultados do Plano Distrital pela Primeira Infancia, formulando recomendagdes para
seu aperfeicoamento.

§ 3° O Poder Executivo deve encaminhar a Cadmara Legislativa, no final de
cada biénio, relatério de execugdo do Plano Distrital pela Primeira Infancia e informar
periodicamente a sociedade sobre a progressiva realizagdo dos seus obijetivos e
metas.

§ 4° O acompanhamento e a avaliagdo do Plano Distrital pela Primeira
Infancia sdo realizados com base em indicadores que expressem aspectos
qualitativos e quantitativos das acBes propostas.

Art. 10. Os planos plurianuais, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos
anuais do Distrito Federal devem assegurar a consignacdo de dotagGes
orgamentarias capazes de dar suporte aos objetivos e metas do Plano Distrital.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 12. Revogam-se as disposicbes em contrario.
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/ \ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
|

]
. JUVENTUDE

SEC. DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOL. E
Gabinete

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exposicao de Motivos N°© 002 /2015 —~ GAB/SECRIANCA

Brasilia, 23 de outubro de 2015.

Excelentissimo Senhor Governador,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de
projeto de lei que “Dispde sobre as politicas publicas para a Primeira Infdncia no
dmbito do Distrito Federal e da outras providéncias”.

A Carta Magna, em seu art. 227, expressamente
estabeleceu como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar os
direitos da crianca e do adolescente, in verbis.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, & salde, & alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizaciio, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacio dada_Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010}

Ante esse preceito constitucional, em 05 de fevereiro de
2013 foi editado o Decreto n® 34.136, que criou o Comité pela Primeira Infancia
destinado a elaborar o Plano Distrital pela Primeira Infancia, seguindo as
recomendagtes e diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos de Criancas e
Adolescentes (CONANDA) e do Plano Nacional pela Primeira Infancia. Este
Comité tem sido, desde entdio, coordenado pela agora Secretaria de Politicas

Secretaria de Estado da Crianga

Gabinete

Sctor de Anmazenagem ¢ Abastecimento Norte-SAAN
Quadra 01, lote 785, Brasilia-DF

Fone: (61) 3213-0691



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SEC. DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOL. E
JUVENTUDE
Gabinete

para Criancas, Adolescentes e Juventude, contando com a importante
participacdo de membros de outros érgdos do Poder Publico Distrital, da Vara
da Infancia e da Juventude do DF, da Defensoria Publica, da Ordem dos
Advogados do Brasil/DF, da Sociedade de Pediatria do DF, do Ministério Publico,
da Sociedade Civil, dentre outros.

Além disso, a elaboracdo do Plano Distrital contou com a
participacdo de 90 criangas de até 6 anos de idade, o que reforga a prerrogativa
fundante do referido Comité de fortalecimento do protagonismo da primeira
infincia, em consonancia com os principios e missdo dos movimentos nacionais
e internacionais de protecdo a criangas de 0 a 6 anos. Essa proposta resultou
no Projeto de Escuta de Criangas para Elaboragdo do Plano Distrital pela
Primeira Infincia, agraciado com mengdo honrosa em razdo de ter sido
selecionado finalista do 1° Prémio Nacional de Projetos com Participagao
Infantil, promovido pelo CECIP Centro de Criagdo da Imagem Popular, por meio
do Projeto Crianca Pequena em Foco, com apoio da Fundagao Bernard van
Leer, Instituto C&A e Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI).

Em razéo de o Comité pela Primeira Infancia ter alcancado
sua finalidade, uma vez que o Plano Distrital foi aprovado pelo Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em 21 de novembro de 2013 e langado
publicamente em 03 de dezembro de 2013, sua atribuicdo foi alterada em 14
de margo de 2014, pelo Decreto 35.228, passando a ter como objetivo principal
aprimorar a integracdo das politicas distritais para crianga de até seis anos de
idade e monitorar, avaliar e fiscalizar a implementagdo do Plano Distrital pela
Primeira Infancia.

Esta alteracdo por Decreto se justificou em razdo de que
apds a publicacdo desta importante normativa, cabe ao Poder Piblico do

Sceretaria de Estado da Crianga

Gabinclc

Setor de Armazenagem ¢ Abastecimento Norte-SAAN
Quadra 01, fote 785. Brasilia-DF

Fone. (61} 3213-0691
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(B8 SEC.DEESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOL. E
A JUVENTUDE

Gabinete

/Zl GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
]

Distrito Federal fortalecer os mecanismos e espagos de controle social sobre
as politicas pablicas sob sua responsabilidade, o que podera ser potencializado
com a concessdo de novas atribuigbes ao Comité pela Primeira Infancia, como
de monitorar e avaliar a implementacdo dos objetivos e metas elencadas no
Plano Distrital pelas mais de 30 instituigbes, 100 profissionais da area e 90
criancas de até 6 anos de idade.

Desde a concepcdo do Comité pela Primeira infancia foram
instituidos os  seguintes mecanismos  administrativos para sua
institucionalizagdo, a saber:

e Pacto pela Primeira Infancia: articulagdo e diagndstico preliminar
(Portaria N° 357, de 5 de novembro de 2012);

e Comité Distrital pela Primeira Infancia (Decreto N° 34.136 de 05 de
fevereiro de 2013);

o Consulta Plblica do Plano Distrital pela Primeira Infancia (12 de outubro
de 2013);

o Insercio da Secretaria da Crianga na Rede Nacional Primeira Infancia
(outubro de 2013);

¢ Resolucdo ordinaria N° 135/2013, de 28 de novembro de 2013, do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Aprova o Plano
Distrital pela Primeira Infancia. Diario Oficial do Distrito Federal. 3 dez.
2013; Secdo 1:44.

o Plano Distrital pela Primeira Infancia (lancado em 3 de dezembro de
2013):

o Agdes finalisticas: abrangem todos os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes previstos no ECA, mas trata com

Secretarin de Estado da Crianga

( Gabincie
Sctor de Armazenagem ¢ Abastecimento Norte-SAAN

Quadra 01, lote 785. Brasilia-DF

Fone: (61) 32(3-0691
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},f/l\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ\, SEC. DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOL. E
gl JUVENTUDE
Gabinete

1

especificidade a Primeira Infdncia por questdes peculiares
inerentes a criancas de 0 a 6 anos;

o Planejamento estratégico das politicas publicas para criancas
(Plano Decenal)

o Protagonismo das criangas de 0 a 6 anos — Direito de Participar
(consulta a 90 criancas de 4 a 6 anos da Casa de Ismael -
Finalista e Mengdo Honrosa no 1° Prémio Nacional de Projetos
com Participacgo Infantil)

¢ Producdo de dois documentarios institucionais, o primeiro documentando
a participacdo das criancas na elaboracao do Plano Distrital e o segundo
orientando profissionais sobre a importancia e como realizar a escuta de
criancas em suas instituigdes.

o Atribuicdo de monitorar e avaliar a implementagao do Plano Distrital pela
Primeira Infancia (Decreto 35.228 de 14 de margo de 2014).

¢ RESOLUCAO ORDINARIA N° 154, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2014, do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre o
COMPROMISSO COM A PRIORIDADE ABSOLUTA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL — GESTAQ 2015-
2018,

Em que pese a louvavel iniciativa de Projeto de Lei N°
538/2007, ao instituir o Programa Primeira Infancia (PPI) em promover o
desenvolvimento integral da crianca, desde a gestagdo até os seis anos de
idade, algumas observacies podem ser feitas para diferenciar o mérito e a
concepcdo entre o referido PL e a minuta de Projeto de Lei que ora se submete
a deliberacdo.

Sccretaria de Cstado da Crinnga

Gabinete

Setor de Armazenagem ¢ Abastecimento Norie-SAAN
Quadra 01, lote 785. Brasilia-DF

Fone: (61) 3213-0691
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/\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
fﬁ\‘- 4 SEC. DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOL. E
el JUVENTUDE
Gabinete

Em linhas gerais, o aspecto conceitual do PL N°©
538/2007 se mostra restrito, a exemplo do Art. 1°, ao mencionar que ©
Programa Primeira Infancia fara parte da “politica de prote¢do a crianga do
Distrito Federal”, ao passo que a normativa que objetiva o estabelecimento do
marco legal da primeira infancia, em nivel federal, esteja atualmente em
tramitagdo no Senado Federal (PL N° 6998/2013). Além disso, a propria
definicdo do termo “primeira infancia” perpassa duas citagdes distintas quanto
ao periodo de vida de uma crianga nesta fase da vida, sendo citado como
“desde a gestdo até os seis anos de idade” (Art. 19, §19), ao passo que a
justificacdo do referido projeto menciona “desde a gestacdo até os cinco anos
de idade” .

Outrossim, ao ser resultado da construgdo coletiva das
instituicbes membros do Comité pela Primeira Infancia, criado pelo Decreto N°©
34.136 de 5 de fevereiro de 2013, a minuta de projeto de lei ora encaminhada
estd em alinhamento tedrico e conceitual ao PL N° 6998/2013 (nivel federal), o
que resultaria na consagracdo do marco legal distrital da primeira infancia,
sendo considerada, dessa forma, a diretriz principal de um vindoura “politica da
primeira infancia”.

Assim, considerando a necessidade de alinhamento do
Distrito Federal as proposicdes da Comissdo Especial destinada a proferir
parecer ao Projeto de Lei n° 6998, de 2013, do Sr. Osmar Terra e outros, que
"altera o art. 19 e insere dispositivos sobre a Primeira Infancia na Lei n° 8.069,
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e dé outras

providéncias';
Secretaria de Estado da Crianga
Gabinete
Setor de Armazenagem ¢ Abastecimento Norie-SAAN
Quadra 01, lote 785. Brasilia-DF

‘ Fone: (61) 3213-0691
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SEC. DE ESTADO DE POLITICAS PARA CRIANCAS, ADOL. E
JUVENTUDE
Gabinete

Considerando a Resolugdo Ordinaria N© 135/2013, de 28 de
novembro de 2013, do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que
aprova o Plano Distrital pela Primeira Infancia. Diario Oficial do Distrito Federal.
3 dez. 2013; Secdo 1:44;

Considerando a atribuicdo de monitorar e avaliar a
implementagdo do Plano Distrital pela Primeira Infancia (Decreto 35.228 de 14
de margo de 2014); e

Considerando a RESOLUGAO ORDINARIA N° 154, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2014, do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
que dispde sobre o0 COMPROMISSO COM A PRIORIDADE ABSOLUTA A CRIANCA
E AO ADOLESCENTE NO AMBITO DO DISTRITO FEDERAL — GESTAO 2015-
2018:

Submeto a Vossa Exceléncia a minuta de Projeto de Lei
para fins de apreciagdo dos Excelentissimos Deputados/CLDF, com o escopo de
promover as adequagdes legislativas ora propostas.

Atenciosamente,

ANTONIO LO RVALHO FILHO
Secretéria de pstadozAdjunto

/
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Sccrciarin de Estado da Crianga
Gabinete
Setor de Armazenagem ¢ Abastecimento Norte-SAAN
Quadra 01, lote 785, Brasilia-DF
Fone: (61) 3213-0691
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< > CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsével: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

BIETRIFS ddaraal

Assunto: Distribui¢cdo do Projeto de Lei n2 821/15 que “dispbe sobre as
politicas publicas para a Primeira Infincia no Distrito Federal e da outras
providéncias”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em analise
de mérito, na CAS (RICL, art. 65, I, “d”) e, em analise de admissibilidade na
CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 11/12/15

KNARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial




