CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

EMENDA SUBSTITUTIVAN® () L/ /2016 -CA5

(Do Deputado RODRIGO DELMASSO e outros)

Ao Projeto de Lei n°. 821/2015 que
“Dispoe sobre as politicas publicas para a
Primeira Infancia no Distrito Federal e da

outras providéncias. ”.
Dé-se ao Projeto de Lei n® 821, de 2015 o seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI NO°. 821/2015

ZsAo DE fs umos soum;?

(Autoria: Poder Executivo

outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decéta:

¢

Art. 190 Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas para a promogdo e protecdo dos direitos da
Primeira Infancia no ambito do Distrito Federal, em atencdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento e formagao da pessoa, em
consonancia com os principios e diretrizes da Lei federal n® 8.069, de 13 de julho 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias\b
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Primeira Infancia o
periodo que abrange 0s seis primeiros anos completos ou setenta e dois meses de vida

da crianga. .

Art. 39 A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga e do
adolescente e do jovem, nos termos dos arts. 3°, XII, e 267 da Lei Organica do Distrito
Federal e do art. 227 da Constituicdo Federal, implica o dever do Estado em estabelecer
politicas, planos e programas para a Primeira Infancia, visando a garantia do seu

desenvolvimento integral.

Art. 49 As politicas pulblicas distritais pela Primeira Infancia sdo
elaboradas e implementadas de acordo com os seguintes principios: .
COMISSAO DE ASSUNTOS souf\LSji
¢ g 20

{
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I — o interesse superior da crianga;

Fis. N°® AN T AAN
II - a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Bstado na

garantia dos direitos da crianga;
III - a centralidade da crianga como sujeito de direitos e cidada;
IV - a atencdo a integridade e integralidade da crianga;

V — a integracdo das agOes setoriais por meio da articulagdo dos
organismos que tém atribuigbes na area dos direitos da crianga ou cuja atividade afeta

a vida e o desenvolvimento infantil;

VI — o acolhimento e a valorizagdo da familia na formagdo cidada da

crianga;

com formacgdo adequada; ¢

-

N

- Praga Municipal — Quadra 2 ~ Lote 5 — Gabinete 04 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8042 I

www, rodrigodelmasso.com.br



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

VIII - o acesso as diferentes manifestages artisticas e culturais e
promocdo de condicdes, com a devida anuéncia do responsavel legal, para que, desde
a Primeira Infancia, as criancas usufruam dessas produgbes e sejam reconhecidas

como sujeitos de direitos e produtoras de cultura;

IX — a superacao das desigualdades no acesso aos bens e servicos
plblicos que garantam os direitos da crianga na Primeira Infancia, priorizando o
investimento publico na promocdo da justica social, da equidade e da ndo

discriminacgado das criangas;
X — a melhoria da qualidade em todos os servigos voltados ao

atendimento dos diretos da crianga;

XI — a valorizacdo, por meio de formagdo adequada e remuneragdo

condigna, dos profissionais que atuam na area dos direitos da crianga;

XII — o respeito a liberdade de expressao e a liberdade religiosa das

criangas e de suas familias.

§ 19 As politicas setoriais terdo uma instancia superior de coordenacgao
por comité de gestdo intersetorial designado pelo Poder Executivo e de maneira
complementar as disposigdes da Lei n© 5.244, de 16 de dezembro de 2013, que trata Q
da competéncia do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Distrito
Federal — CDCA-DF, constituindo-se a Politica Distrital Integrada pela Primeira Infancua

§ 2° O comité a que se refere o § 1° também serd composto entr

outros, por:

I — um representante do Forum das entidades religiosas do Distritd

Federal;

II — um representante de entidades de assisténcia social.

Art. 59 A sociedade participa da promogao e protegao dg

Primeira Infancia, dentre outras formas: ¢ 0(
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I — por meio das familias, cujas crengas e ideologias deverdo prevalecer

desde que respeitado o principio do interesse superior da crianga;

IT — por meio de organizagBes representativas, na formulagdo das politicas
e no controle das acles, nos termos do art. 268, IV, da Lei Organica do Distrito Federal
e do art. 227, § 7° combinado com o art. 204, 1I, da Constituicdo Federal;

III - integrando conselhos, de forma paritaria com representantes
governamentais, com fungdes de planejamento, acompanhamento, controle social e

avaliacao;
IV — executando agbes diretamente ou em parceria com o Poder PUblico;

V - desenvolvendo programas, projetos e agdes compreendidas no
conceito de responsabilidade social e de investimento social privado;

VI - criando, apoiando e participando de redes de protegdo, informagao €pme - ~—J

!

cuidado das criangas nas comunidades; 5;-’\ §w~
Q
oD
w
VII — promovendo ou participando de campanhas e agdes sociais egq 5
o -
voluntarias que visem a maior participacdo social na garantia dos diretos da crianga. ;3)**/ }/§
24 &
Art. 6° O Governo do Distrito Federal deve apoiar a formag&o de redess ~
Qo =z !
de protecdo das criangas em seus contextos sécio familiar e comunitario. 4§ C\Q
5%1_ z
2 P
Art. 7° O Distrito Federal deve fortalecer politicas e programas de apoio © L

as familias, em articulacdo com as areas de saude, nutri¢do, educagdo, assisténcia
social, cultura, trabalho, habitacdo, meio-ambiente, direitos humanos, igualdade, entre
outras, com vistas ao desenvolvimento integral das criangas, nos termos do art. 22 e
outras disposicdes correlatas da Lei federal n© 8.069, de 1990.

§ 19 As politicas de que trata este artigo incluem programas de visitas

domiciliares e de promocdo da maternidade e paternidade correspon

-,

& o
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§ 2° Os programas destinados ao fortalecimento das familias no exercicio
de sua funcdo de cuidado, educacdo e protegdo de seus filhos na Primeira Infancia
devem promover atividades centradas nas criangas.

Art. 8° O Plano Distrital pela Primeira Infancia tem as seguintes diretrizes:
I —'abraﬁgéncia de todos os direitos da crianga, considerando sua:

a) interdependéncia;

b) indivisibilidade;

| IT — abrangéncia do exercicio do podér familiar, conforme disposto no art.
1.630 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil)!;

III — participagdo da sociedade por intermédio de suas organizagdes
representativas, que atuam nos diferentes direitos da crianga;

COMIS QT " mrm=mn .
| o | : MISSAQ DE ASSUNTOS Sociais |
IV — articulagao intersetorial; N° 21, 7 j

V — descentralizagdo das agdes no territdrio;
VI — duracdo minima de dez anos apds sua aprovagao.

Paragrafo Unico. O plano a que se refere o caput devera ser aprovado pela
Camara Legislativa do Distrito Federal. 4

Art. 9° Cabe ao comité de gestdo intersetorial aprimorar a integragao das
politicas distritais para as criangas de até seis anos de idade e coordenar a
implementacdo do Plano Distrital pela Primeira Infancia. ¢

1 Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 1.630. - Os filhos estdo sujeitos ao poder familiar,
enquanto menores. %
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§ 19 O Poder Executivo designa o érgdo responsavel por prover 0 apoio
administrativo e 0s meios necessarios a execucdo das atividades do comité gestor

intefsetorial de que trata o caput.

§ 2° O Poder Legislativo deve acompanhar a implementagado e avaliar os
resultados do Plano Distrital pela Primeira Infancia, formulando recomendagbes para

seu aperfeicoamento.

§ 3° O Poder Executivo deve encaminhar a Camara Legislativa, no final de
cada biénio, relatério de execugdo do Plano Distrital pela Primeira Infancia e informar
periodicamente a sociedade sobre a progressiva realizacao dos seus objetivos e metas.

§ 4° O acompanhamento e a avaliagao do Plano Distrital pela Primeira
Infancia sdo realizados com base em indicadores que expressem aspectos qualitativos

e quantitativos das agdes propostas.

§ 59 O ato do comité de gestdo intersetorial que se relacione, diretamente,
ao Plano Distrital pela Primeira Infancia devera ser aprovado pela Camara Legislativa

do Distrito Federal.

Art. 10 Os planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias e 0s orgamentos r\%
V)(

anuais do Distrito Federal devem assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentarias

H

capazes de dar suporte aos objetivos e metas do Plano Distrital.

STTS

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacado.

Art. 12 Revogam-se as disposicdes em contrario. Cf

COMISSAQ pE AS
a&\w g 21 ,
o

JUSTIFICACAO

Este Substitutivo visa adequar o Projeto de Lei n® 821/2015, a vontade
da Populacdo do Distrito Federal, incluindo expressamente a familia como participe da
promogdo e protegdo da crianga na Primeira Infancia, fortalecendo a .instituigdo , )
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familiar, a0 mesmo tempo que retira do texto matérias polémicas que ja foram

rejeitados anteriormente pela Camara Legislativa do Distrito Federal.

A norma basilar que regula a protegdo das criangas e adolescentes em
nosso pais estd estampada no art. 227 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que
estipula que: "é dever da familia da sociedade e do Estado assegurar a crianga ao
adolescente e ao jovem com absoluta prioridade o direito a vida a salde a alimentagdo
a educagdo ao lazer, a profissionalizacdo a cultura a dignidade ao respeito a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria além de coloca-los a salvo de toda a forma de

negligéncia discriminacdo exploragao violéncia, crueldade e opressdo.”.

Contudo, na sociedade moderna, foram surgindo instituicdes de diversos
tipos e fungdes, as quais a familia foi atribuindo parcial ou totalmente, as fungdes que
lhe eram inicialmente exclusivas em relagdo aos filhos pequenos. E possivel dizer que
hoje, a familia vem renunciando excessivamente ao que Ihe compete como direito e
como dever: zelar, promover e assumir o cuidado e a educagao de seus filhos pelo
menos nos primeiros anos de vida. As instituicdes sociais cabe apoiar e partilhar as
fungbes e acbes da familia no cuidado e educacdo das criangas. Em beneficio da
crianga, portanto, é preciso reforcar as fungdes familiares e as condigdes necessarias

para exercé-las.

Entende-se entdo, neste Plano, familia como o grupo primdrio que

acolhe, apoia e acompanha a crianga em seu lar, e que satisfaz suas necessidades de

salde, alimentacdo, afeto, brincadeiras, comunicagao, seguranga e aprendizagem er"‘“,\r"\"

2

conquista progressiva de autonomia nos anos iniciais da vida. 4( §g
wn

Logo, a despeito das obrigagbes do Estado, autg dadeg(i&

como um todo, cabe aos pais a responsabilidade mais direta 0s, até§“gé
v

1< D4

porque estes dependem de fato e de direito daqueles.

Neste sentido o artigo 22, do. Estatuto da Cria

<

COMISSAO DE

2y

dispGe sobre os deveres dos pais: “Aos pais incumbe o de¥er de sustento, guarda
educagdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de

cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais”.

Fis. N°°?L,/ ﬂﬁ AN

NL—
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Portanto, ndo restou duvida que a legislacdo patria erigiu a familia como
principal responsavel por garantir os diretos das criangas e adolescente. Logo, ndo hé
como deixar de constar de forma expressa a familia como ente participe da promocdo
e protecdo da crianca na Primeira Infancia '

Assim visando aperfeicoar o projeto de lei, apresento a emenda
substitutiva considerando que o estado, a sociedade e a familia s3o os responsaveis
por garantir a integridade de criangas, em especial na fase da Primeira Infancia.

Ante o delineado, roga-se aos nobres Parlamentares o acatamento da
presente Emenda Substitutiva.

Sala das Comissdes, em

-

Deputada CELINA LEAO — PDT

DePUtadoy RUDENTE - PMDB

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS F
L w Bl L[5
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e
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